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CAPITULO Il
ASSINATURA TRIMESTRAL
H Art. 5° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem como objetivos:
R et I'afj a no An ex_o_ . R em essg I - romper com a segregacéo socio-espacial e com o desequilibrio entre as cidades ou nlcleos urbanos do
do Palacio do Buriti via Correios Distrito Federal;

Il - ampliar e descentralizar as oportunidades de desenvolvimento das atividades econdmicas no territério,
R 2 3 6 1 R 4 8 2 9 prevendo espago para a geragdo de emprego e renda, priorizando sua localizagdo préxima aos nicleos
y ] urbanos,

11l - disseminar no territério as oportunidades de desenvolvimento econémico oferecidas pelos avancos

Anexo do Palacio do Buriti cientificos e tecnoldgicos;
INFORMACOES E VENDAS: Telefones: (061)225-7803 IV - ampliar a disponibilidade territorial destinada a produgéo de habitacdo que atenda aos diferentes niveis
316-4137 e 213-6312 de renda da populago;

V - definir o potencial de uso e ocupagdo do solo a partir da sustentabilidade do ambiente;
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VI - otimizar a ocupagio dos espagos € o uso dos equipamentos publicos urbanos e comunitérios
instalados, bem como a estrutura viaria,

VII - preservar e valorizar Brasilia como capital da Republica e Patrimdnio Histérico Nacional e Cultural
da Humanidade;

VIII - democratizar o acesso a propriedade rural e urbana, promovendo, nos termos da legislagdo
pertinente, a regularizagio fundiria nas terras publicas rurais produtivas;

IX - promover a integragio da ocupagdo e do uso do solo do territério do Distrito Federal com a regido
do Entorno;

X - recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria decorrente da ag@o do Poder Publico.

CAPITULO 111

DAS ESTRATEGIAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL E DIRETRIZES SETORIAIS

Art. 6° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal devera atender as seguintes
estratégias:

I - promover a constituigio de um centro urbano de carater regional, articulando atividades diversificadas
na confluéncia das cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia e estimulando a instalagdo de atividades
do setor terciario;

II - ordenar a ocupagdo territorial no eixo oeste/sudoeste - Guara, Riacho Fundo, Nicleo Bandeirante,
Taguatinga, Ceilindia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria -, respeitando as restrigdes
ambientais e de saneamento e otimizando os investimentos em equipamentos publicos urbanos e
comunitarios;

III - reforgar a autonomia de cada cidade, configurando centros locais dotados de equlpamentos, Servigos,
mobiliario urbano e espagos qualificados que garantam urbanidade;

IV - ocupar e adensar as 4reas ja urbanizadas do Distrito Federal, preferencialmente & criagio de novas
areas de ocupagio urbana, considerando estudos que identifiquem a viabilidade do empreendimento
quanto as questdes de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, estrutura vidria e equipamentos
puiblicos urbanos e comunitarios;

V - promover a implantagéo de novas atividades econdmicas, preferencialmente no eixo oeste/sudoeste,
criando é4reas para programas de desenvolvimento econdmico e flexibilizando seus usos de acordo com as
diretrizes fixadas nos Planos Diretores Locais e no Zoneamento Ecol6gico-Econémico;

VI - considerar, como critérios para flexibilizagdo de usos nos Planos Diretores Locais, os niveis de
incomodidade e impactos ambientais gerados pelas atividades pretendidas;

VII - consolidar a ocupagiio urbana do Plano Piloto, respeitadas as restrigdes ambientais, de saneamento e
de sua condigdo de Patriménio Historico Nacional e Cultural da Humanidade;

VIII - consolidar a vocagdo de cultura e lazer do Lago Paranoa com a implantagdo de atividades em sua
orla e a criagdo de espagos adequados a atividade turistica; T =

IX - consolidar a ocupagdo dos nucleos urbanos de Sobradinho, Planaltma., Parano4, Candangolandia,
Cruzeiro e Setores de Habitagdo Individual Sul e Norte - SHIS e SHIN, respectivamente -, respeitadas as
restrigdes ambientais ¢ de saneamento; '

X - estabelecer as bases territoriais para o desenvolvimento de um programa de regularizagdo dos
parcelamentos por meio de diretrizes de uso, levando-se em consideragio as condicionantes ambientais;

XI - restringir a ocupagdo urbana nas areas consideradas sensiveis do ponto de vista ambiental ¢ de
saneamento nas localidades de Brazlandia, de S3o Sebastifo, dos niicleos urbanos isolados e nas 4reas com
incidéncia de parcelamentos nas bacias do Rio Sdo Bartolomeu, do Lago Parano4 e do Rio Maranh#io;

XII - instituir o monitoramento da ocupagdo territorial e priorizd-lo na regido de incidéncia dos
parcelamentos irregulares, a margem oeste do Rio S@o Bartolomeu e na Bacia do Rio Maranhio;

XIII - estabelecer 4reas de diretrizes especiais para a protegdo dos fundos de vale, dos mananciais, das
areas ambientalmente frageis e das éareas rurais remanescentes;

XIV - definir zonas de conservagio ambiental, conforme orientagio dos Orgfios competentes,
considerando, para efeito da gestdo territorial, as diretrizes estabelecidas para as unidades de conservagdo
de protegdo integral e para outras 4reas de preservagdo existentes;

XV - estabelecer diretrizes diferenciadas de uso e ocupagdo para as zonas rurais, tomando como premissas
o cumprimento da fungdo social da terra, as caracteristicas de aptiddo agricola e tipo de produgdo
agropecuaria, 0s impactos ambientais e a proximidade dos centros urbanos;

XVI - estimular a produg8o na pequena propriedade, principalmente na de produgdo familiar;

XVII - equilibrar a localizagdo de atividades econOmicas no territério, reservando para as éreas
ambientalmente mais sensiveis a possibilidade de instalagio de atividades relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e da industria intensiva de conhecimento, respeitando a capacidade de suporte
dessas areas;

XVIII - estimular ¢ agroturismo e o turismo ecolégico no Distrito Federal,

XIX - estabelecer uma politica urbana a set integrada com as cidades conurbadas do Entorno,
especialmente no que se refere a transportes, gestdo dos recursos hidricos, tratamento de residuos,
controle ambiental, parcelamento do solo e implantagdo de areas de desenvolvimento econdmico;

XX - manter a destinagdio para atividades economicas das areas constantes do Plano Diretor de Areas
Econdmicas - PDAE;
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XXI - exigir das empresas exploradoras de recursos naturais ndo renovéaveis a recuperagdo das areas
degradadas por suas atividades.

Art. 7° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes
setoriais de ordenamento territorial relacionadas aos transportes e & matha viaria:

I - adogdo de uma rede de transportes integrada nas diversas modalidades, com a definigdo de eixos
estruturais prioritarios ao transporte coletivo;

II - otimizagdo dos investimentos j realizados, viabilizando a implantagio do metrd como parte da rede de
transportes integrados;

IIT - compatibilizagdo da operagdo dos sistemas de transportes do Distrito Federal com aqueles que
atendam a demandas originadas no seu entorno, para a maxima racionalidade na prestagdo dos servigos e
redugdo dos custos;

IV - compatibilizagdo dos projetos de transportes com o uso e a ocupagdo do solo, adequando-os ao
desenvolvimento urbano e a preservagdo do meio ambiente.

Art. 8° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes
setoriais de ordenamento territorial relacionadas ao saneamento bésico e ambiental:

I - melhoria dos padrdes de atendimento & populag@o quanto a abastecimento de 4gua, drenagem pluvial,
esgotamento sanitario e industrial, coleta, tratamento e disposigdo final de residuos solidos;

IT - adogdo de medidas de controle ambiental e de despoluigio dos corpos hidricos, respeitando a
capacidade de suporte de corpos receptores, em especial a do Lago Parano4 e a dos mananciais que
abastecem as cidades e suas bacias de drenagem;

III - defini¢do de novos mananciais para abastecimento de dgua que atendam ao acréscimo populacional a
médio e longo prazos;

IV - adogdo de medidas de defesa ambiental contra a contaminagdo dos cursos de agua por langamento de
esgotos hospitalares, industriais, residenciais e de outras fontes, com ou sem prévio tratamento;

V - adogdo de medidas de defesa ambiental contra a contaminagiio das dguas subterrdneas por esgotos,
efluentes industriais, defensivos agricolas e outras fontes;

VI - adogdo de medidas que garantam a implantagdo dos sistemas de drenagem pluvial, permitindo a
infiltragdio da agua no solo como elemento mantenedor das condigdes ambientais do ciclo hidrologico;

VII - definigdo de areas para transbordo, tratamento, processamento e disposigdo final de residuos sélidos,
obedecendo as diretrizes e condicionantes ambientais.

Art. 9° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes
setoriais de ordenamento territorial relacionadas aos assentamentos humanos e a habitaggo:

I - estabelecimento de normas proprias de uso e ocupagdo do solo, simplificando as regras relativas aos
parametros urbanisticos e de edificagdo nas areas de loteamentos expressamente declaradas de interesse
social pelo Poder Executivo;

1I - ocupagdo preferencial de vazios urbanos e areas intersticiais urbanas, mediante a produqio de lotes ou
conjuntos habitacionais, respeitadas as restrigdes ambientais, em especial quanto ao abastecimento de dgua
€ esgotamento sanitario.

Art.10. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal estabelece as seguintes diretrizes
setoriais de ordenamento territotial relacionadas ao desenvolvimento econémico:
I - exploragdo das potencialidades e vocagdes econdmicas do territorio, mediante colaboragdo e parceria
com os Estados e Municipios que integram a regido do Entorno;
II - promogio do desenvolvimento econdmico sustentdvel do Distrito Federal com a instalagio de
empresas de alto valor agregado e de tecnologia de ponta e as de elevado indice de absorcio de mao-de-
obra, a conservagdo e ampliagdo da infra-estrutura econdmica e a utilizagdo de parceria com a iniciativa
pnvada

- atribuigdo de papel determinante ao setor agropecudrio como uma das alternativas para a
dmamlzacio da economia local;
IV- incremento do setor terciario na economia do Distrito Federal de forma a atrair investimentos internos
e externos, priorizando as microempresas, as pequenas e as médias empresas;
V- estimulo ao desenvolvimento de projetos compativeis com as potencialidades turisticas, de lazer,
cultura e educagdo, capazes de irradiar efeitos dinamizadores para toda a regido;
VI - incentivo a substituigio da pratica da monocultura por praticas mais diversificadas, que possibilitem
maior geragao de empregos.

TITULO 1T

DO MACROZONEAMENTO

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Fica instituido o Macrozoneamento do Distrito Federal com a divisio de seu territério nas
seguintes zonas:

1 - Zona Urbana de Dinamizag@o;

II - Zona Urbana de Consolidagdo; -

11 - Zona Urbana de Uso Controlado;

IV - Zona Rural de Dinamizagio;

V - Zona Rural de Uso Diversificado;

VI - Zona Rural de Uso Controlado;

VII - Zona de Conservagdo Ambiental.

§ 1° Entende-se por zona a porgdo territorial sujeita aos mesmos critérios e diretrizes relativos ao uso € a
ocupagio do solo.

§ 2° Os limites fisicos das zonas de que trata o caput obedecem, entre outros, aos seguintes critérios:

I - setores censitarios;

II - sub-bacias hidrograficas;

III - unidades de conservagao;

IV - barreiras geograficas;

V - Rezoneamento e Zoneamento das Areas de Protegdo Ambiental das Bacias do Rio S#o Bartolomeu ¢
do Rio Descoberto.

Art.12. Sobrepdem-se as zonas objeto do Macrozoneamento as seguintes areas de diretrizes especiais:

I- Area Especial de Protegdo;

- Area de Monitoramento Prioritério;

III - Area do Centro Regional a ser dinamizada.

Parigrafo Ginico. Entendem-se por 4reas de diretrizes especiais as porgdes territoriais que exigem
parimetros e diretrizes de uso e ocupagéo do solo diferenciados e preponderantes sobre aqueles das zonas
nas quais se inserem.

Art. 13. A Zona Urbana de Consolidagdo, a Zona Urbana de Uso Controlado e a Zona Rural de Uso
Controlado devem. respeitary dentre- outras;-as diretrizes--de - ocupagdo-territorial--estabelecidas-por
Zoneamento ou Rezoneamento para as. Unidades de.Conservagio que.as englobame. « « v v ww w v oo ms
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Art.14. A ocupagio das zonas urbanas incidentes sobre a Bacia do Lago Paranod s6 poderé ocorrer a
partir. de um planejamento global que especifique a populagio prevista e a localizagdo dos
empreendimentos urbanisticos em consonancia com a capacidade de suporte da Bacia, cujos fatores
limitantes serfio definidos pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Os fatores limitantes definidos pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal subsidiardo o Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN nas decisdes sobre novas ocupagdes.

Art.15. A normatizagdo dos usos disposta nos Planos Diretores Locais tera como base critérios de
incomodidade definidos a partir da analise, dentre outros, de condicionantes ambientais, da capacidade dos
equipamentos puiblicos urbanos e comunitarios e do sistema viario.

Paréagrafo unico. Nas areas objeto de tombamento serdo respeitados os critérios especificos estabelecidos
pela respectiva legislagdo.

Art.16. Nas areas de recarga de aqiiiferos sera respeitado o limite maximo permitido de impermeabilizagdo
do solo, a ser definido pelos 6rgdos competentes.

Art.17. A ocupagdo da Zona Urbana de Uso Controlado incidente na Area de Protegio Ambiental da
Bacia do Rio Descoberto estara condicionada as diretrizes dos 6rgdos supervisores desta unidade de
conservagdo, a legislagéo vigente e aos planos de protegéo produzidos para a Bacia.

Art.18. A delimitagio das Zonas e Areas de Diretrizes Especuus referidas nos arts. 11 e 12 consta do
documento Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas e Areas objeto do Macrozoneamento.

CAPITULO It
DAS ZONAS URBANAS

Segdo I

Da Zona Urbana de Dinamizagdo

Art.19 A Zona Urbana de Dinamizagdo compreende a area ja urbanizada e aquela que sera urbanizada
como de expansdo urbana prioritaria.
§ 1° VETADO
§ 2° Na Zona Urbana de Dinamizagdo seré:
I - induzida uma nova polarizagio na dindmica urbana do Distrito Federal, configurando uma
centralizagdo de caréter regional, com a criagio de um centro na confluéncia das cidades de Taguatinga,
Ceildndia e Samambaia;
II - reforgada a autonomia e revitalizagao da centralidade propria de cada cidade;
III - promovido o desenvolvimento de programas habitacionais;,
IV - priorizada a realizagdo de investimentos publicos em infra-estrutura, equipamentos, servigos urbanos e
comunitarios em geral;
V - promovido o adensamento do uso e da ocupagdo do solo ao longo da linha do metrd e nas
proximidades dela;
VI - promovida a diversificagdo e flexibilizagdo de usos;
VII - induzida a ocupagdo de areas urbanizadas ociosas;
VIII - resguardada a atividade rural existente nas Col6nias Agricolas Vicente Pires, Arniqueira, Vereda da
Cruz, Vereda Grande, Aguas Claras, Govemnador ¢ Bernardo Saydo e nos Nucleos Rurais Monjolo,
Alagado, Vargem da Béngdo, Santa Maria e Taguatinga, nos termos do Art. 31 desta Lei;
IX - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da 4rea, especialmente do Lago Paranoé,
como receptores de efluentes;
X -  respeitada a capacidade de suporte dos aqiiiferos subterrdneos dessas areas, especialmente nas
regides sem rede publica de abastecimento de dgua.
§ 3° A urbanizagdo da area de expansdo urbana prioritaria ficard condicionada ao atendimento cumulativo
dos seguintes critérios:
I - priorizagdo da ocupagdo das demais areas urbanas ja parceladas do Distrito Federal, '
1I - identificagdo da demanda de habitagdo por classe de renda;
III - demonstragdo da capacidade dos sistemas de abastecimento de dgua e da solugdo do esgotamento
sanitario para atendimento da demanda;

IV - disponibilizagdo de areas para comércio e prestagdo de servigo, simultaneamente as unidades para
" uso residencial pertencentes ao parcelamento;
V - obrigatoriedade de projeto de parcelamento urbano, estudo prévio de impacto ambiental, registro do
parcelamento no cartério de registro de iméveis e implantag@o dos equipamentos publicos urbanos;
VI - compatibilizagdo com os sistemas vidrio e de transportes;
VII - obediéncia, no dimensionamento dos equipamentos comunitarios, as disposi¢des da legislagdo em
vigor, bem como aos planos e diretrizes setoriais das reas afetas;

VIII - observincia das agdes, dos programas e dos projetos prioritarios paraa érea;

IX - provimento e custeio dos equipamentos urbanos e do sistema viario sob a responsabilidade do
empreendedor ou loteador;

X - atendimento s limitagdes inerentes as areas de recarga de aqiiiferos, em obediéncia aos critérios
estabelecidos pelo Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 4° Os programas de interesse social, no tocante a urbanizagdo das areas de expansdo urbana, deverdo
conter, no minimo, a defini¢io da populagdo a ser atendida e a definigdo dos critérios de acesso, com a
divulgagdo dos pardmetros utilizados.

§ 5° VETADO

§ 6° Fica definida uma faixa non aedificandi de 100 (cem) metros de largura no limite da Zona Urbana de
Dinamizagdo com o Parque Nacional de Brasilia.

Secdo IT
Da Zona Urbana de Consolidagdo

Art. 20. Zona Urbana de Consolidagdo é aquela na qual a ocupagdo deve considerar as restrigdes do

estabelecido para as éreas de preservagdo do conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, tombado

como Patriménio Histérico Nacional e Cultural da Humanidade; das peculiaridades ambientais das Areas

de Protegdo Ambiental do Lago Parano4 e das Bacias Gama e Cabega de Veado; e de saneamento para as

areas de Sobradinho, Planaltina e as circunscritas na Bacia do Lago Paranoa. — :

§ 1° Esta Zona compreende as localidades de Brasilia - inclusive Vila Planalto -, Cruzeiro,

Candangoléndia, parte do Nucleo Bandeirante referente aos trechos 1 e 2 do Setor de Mansdes Park Way

- SMPW, Setores de Habitagio Individual Sul e Norte - SHIS e SHIN, Parano4, Planaltina e

Sobradinho.

§ 2° Na Zona Urbana de Consolidag@o sera:

I - consolidado o Plano Piloto de Brasilia como centro de carater regional e nacional, Capital da Repl'xblica
e Ratrimdnio, Cultural da Humanidade, respeitadas as definigdes. e, critérios. constantes.do Decreta, n°

godilera or eya aicaaao 0™ ok 2abeRigl ] oo soaa qiqomEeanotad b cirepaanal

10.829, de 14 de outubro de 1987, republicado em 23 de outubro de 1987, e da Portaria n° 314, de 08 de
outubro de 1992, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

II - incentivadas as atividades de turismo, lazer, cultura e educagdo por meio de parcerias com o setor
privado;

III - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos, especialmente do Lago Paranoa, como corpos
_receptores de efluentes;

IV - reforgada a autonomia e revitalizagdo da centralidade propria de cada cidade;

V - considerada a flexibilizagio e a diversificagdo de usos na consolidagio das fung¢des urbanas;

VI - induzida a ocupagdo das éareas ociosas e com disponibilidade de infra-estrutura,

VII - considerada a limitagdo de abastecimento de 4gua nas localidades de Planaltina e Sobradinho.

§ 3° O Poder Executivo devera implementar, preferencialmente, o disposto no inciso VI do § 2° deste
artigo no setor Noroeste, na Estrada Parque Industria e Abastecimento, nas areas do Centro de Atividades

do Lago Norte, na orla do Lago Paranoa e nos lotes e projegdes ndo ocupados da Zona Urbana de
Consolidagéo.

Segdo III

Da Zona Urbana de Uso Controlado

Art. 21. A Zona Urbana de Uso Controlado € aquela de uso predominantemente habitacional, de baixa
densidade, sujeita a critérios especificos de ocupagdo, na qual se desestimulara a expansio do uso urbano
em razdo, principalmente, de restrigdes ambientais.

§ 1° O uso referido no caput respeitara os zoneamentos das unidades de conservagdo e limitar-se-4, na
Area de Protegio Ambiental da Bacia do Rio Sio Bartolomeu, as Zonas de Uso Intensivo previstas no
incisos VIII e IX do art. 3° da Lei n° 1.149, de 11 de julho de 1996.

§ 2° A Zona Urbana de Uso Controlado compreende a regido do Taquari, os niicleos urbanos de Séo
Sebastido e Brazlandia, as 4reas de concentragdes urbanas no Vale do Rio Sdo Bartolomeu, os micleos
urbanos isolados do Vale do Amanhecer, as comunidades da regido da Fercal existentes ao longo da DF-
150 e as antigas agrovilas dos Combinados Agrourbanos Iell-CAUBIellL

§ 3° Na Zona Urbana de Uso Controlado sera:

I - permitido o uso predominantemente habitacional com comércio local e equlpamentos publicos
comumtanos inerentes a ocupagao;,

- adotada forma de parcelamento que garanta densidades brutas de, no méximo, 50 habitantes por
hectare, a excegdo das antigas agrovilas dos CAUB I e II; do Vale do Amanhecer e dos miicleos urbanos
de Brazlandia e S3o Sebastido, bem como da 4rea de expansdo urbana de Sobradinho;

III - desenvolvido um programa para solucionar os parcelamentos irregulares, implicando regularizagio
ou desconstituigdo, por conjunto de parcelamentos em areas publicas e privadas, com a participagdo das
associagdes que representam as comunidades atingidas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e do
Poder Executivo local;
IV - elaborado projeto definitivo para ocupagdo do setor Taquari e areas adjacentes constantes desta Zona,
levando-se em consideragdo, entre outros aspectos, 0 ambiental;

-V - efetivada a expansdo urbana do Parano4;
VI - respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da 4rea, especialmente do Lago Paranoa,
como receptor de efluentes;
VII - priorizada a implantac;io de area nas proximidades de Sobradinho e Planaltina para a instalagdo de
atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;
VIII - respeitada a capacidade de suporte no uso de aguas subterraneas, de acordo com as recomendagdes
dos 6rgdos competentes.
§ 4° No projeto previsto no inciso IV do § 3° deste artigo devera ser incluida a orgamzagio de Area de
Inovagio Tecnologica, considerando os seguintes aspectos e caracteristicas:
I - espago fisico adequado para a implantagdo e expansdo de instituigdes de ensino e pesquisa e de
empresas produtoras de bens e servicos de conhecimento, como aqueles associados a informatica,
biotecnologia, novos materiais, microeletrdnica, eletrénica, optoeletronica, agroindustria e engenharia do

. conhecimento;

e prommdade fisica destas instituigdes e emprm a Umversndade de Brasilia e a outras instituigdes de
ensino e pesquisa;
11T - facilidade de acesso e possibilidade de desenvolvimento de concepgdes inovadoras de geragdo e uso
de energia, transportes e outros sistemas de infra-estrutura;

IV - paisagismo e concepgdes arquitetonicas integrados as condigdes de preservagiio e caracteristicas
fisico-ambientais da area.

§ 5° As atividades industriais e agroindustriais que venham a se instalar na Zona Urbana de Uso
Controlado deverdio ser devidamente analisadas pelos 6rgdos competentes quanto a geragdo de impactos
urbanisticos e ambientais.

§ 6° A Zona Urbana de Uso Controlado devera ser objeto de estudos especificos de saneamento, basico,
em consonéncia com o Plano Diretor de Agua e Esgotos e com o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal, tendo em vista o uso do solo e a regularizagio ou desconstituigio
dos parcelamentos, ouvidos os 6rgdos supervisores das unidades de conservagdo nela inseridas e as
entidades representativas das comunidades atingidas.

Art. 22. A ocupagdo da Zona Urbana de Uso Controlado obedecer4, no minimo, aos seguintes critérios:

I - nas Areas de Protegdo Ambiental das Bacias dos Rios Sdo Bartolomeu e Descoberto, o uso urbano dar-
se-4 de acordo com as restrigdes e limites fisicos constantes das diretrizes de uso do Zoneamento e
Rezoneamento das respectivas Areas de Protegio Ambiental, com a legislagao vigente e com os planos de
protegdo existentes para a Bacia;

II - a andlise dos parcelamentos ndo regularizados, situados na Zona de que trata este artigo obedecera ao
disposto no art. 32 das Disposi¢des Transitorias da Lei Orgénica do Distrito Federal,

I1I - as areas urbanas de propriedade publica ndo serdo alienadas enquanto ndo parceladas;

IV - a ocupagio das areas publicas urbanas da Zona Urbana de Uso Controlado ocorrera,
preferencialmente, apds a ocupagdo das areas publicas urbanas da Zona Urbana de Dinamizagao;

V - VETADO

VI - VETADO

VII - na hipétese de urbanizagio ou regulanzacio de parcelamentos em érea de propnedade privada, o
provimento € o custeio dos equipamentos urbanos e do sistema viario serdo de responsabilidade do
empreendedor, do loteador ou dos adquirentes de lotes.

CAPITULO Il

DAS ZONAS RURAIS
Segdo I
Da Zona Rural de Dinamizagéo
Art. 23. A Zona Rural de Dinamizagio ¢ aquela com atividade agropecuaria consolidada, na qual serdo
incentivados usos intensivos e a verticalizago da produgdo.
l§ 1° Entende-se por verticalizagio da produgdio toda agdio que objetive valorizar o trabalho e o j
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trabalhador, viabilizando processos que permitam a produgdo, o beneficiamento e a comercializagio
oportuna de produtos da agricultura familiar.

§ 2° A Zona Rural de Dinamizagdo compreende o Vale do Rio Preto.

§ 3° Na Zona Rural de Dinamizagdo sera:

1 - mantido e incentivado o uso rural produtivo, sendo permitida a instalagdo de atividades agroindustriais,
de agroturismo e de ecoturismo;

II - efetivado o assentamento ou reassentamento de pequenos produtores e agricultores, considerada a
situagdo de ocupagdo e de produgdo das terras publicas; :

T - respeitada a capacidade de suporte da bacia hidrogréafica e as diretrizes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Segdo II
Da Zona Rural de Uso Diversificado

Art. 24. A Zona Rural de Uso Diversificado € aquela na qual poderd ser permitida, além do uso
agropecuaério, a instalagdo de atividades agroindustriais e de lazer.
§ 1° A Zona Rural de Uso Diversificado compreende as bacias hidrograficas do Ribeirdo Ponte Alta e do
Rio Melchior e parte do Vale do Rio Sdo Bartolomeu.
§ 2° Na Zona Rural de Uso Diversificado sera:
I - regularizada, quando possivel, & situagio dos ocupantes de terras rurais piblicas com explorago
agropecuaria, nos termos da legislagdo pertinente;
II - permitida a alteragio de usos além das atividades agropecuérias, desde que compativeis com o uso
rural e a legislagdo pertinente;
HII - proibido o parcelamento em glebas que resultem inferiores a 2 (dois) hectares;
IV - permitido, mediante proposigéo aprovada pelo Poder Legislativo, o parcelamento em glebas de area
minima de 2 (dois) hectares em terras comprovadamente sem capacidade produtiva, para uso de sitios de
recreio, obedecida a legislagdo pertinente.
§ 3° As atividades previstas na Zona Rural de Uso Diversificado deverdo ser devidamente autorizadas
pelos 6rgdos competentes.

' Segdo III

Da Zona Rural de Uso Controlado

Art. 25. A Zona Rural de Uso Controlado é aquela de atividade agropecuaria consolidada que, em fungdo
da necessidade de preservagdo de seus mananciais e de seu grau de sensibilidade ambiental, tera seu uso
restringido.
§ 1° A Zona Rural de Uso Controlado se divide em:
I - Zona Rural de Uso Controlado I, que compreende parte do Vale do Rio Séo Bartolomeu, na respectiva
Area de Protegdo Ambiental, ;
II - Zona Rural de Uso Controlado II, que compreende o Vale do Rio Maranhdo, ao norte do Distrito
Federal;
III - Zona Rural de Uso Controlado IIL, que compreende a regido do Projeto Integrado de Colonizagiio
Alexandre Gusmio - PICAG, localizado na Area de Protegdo Ambiental do Rio Descoberto; a regifio do
Nicleo Rural do Pipiripau e as regides do Nicleo Horticola Suburbano de Vargem Bonita - NHSVB, das
Granjas do Ipé e do Riacho Fundo e da Fazenda Sucupira, localizadas na Bacia do Lago Paranoa.
§ 2° Na Zona Rural de Uso Controlado:
I - serd garantido o uso agropecuario, preservada a qualidade dos mananciais, de acordo com as diretrizes
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal;
II - podera ser incentivada, se for o caso, a exploragdo do agroturismo e do turismo ecolégico por meio
da elaboragdo de projeto especial e implantagdo de infra-estrutura bésica, permitida a parceria com a
iniciativa privada;
IIT - sera exigida a recuperagdo, pelas empresas exploradoras de recursos naturais ndo renovaveis, das
areas degradadas por suas atividades.
~Art. 26. Nas Zonas Rurais de Uso Controlado II e III sera proibido o parcelamento do solo que resulte em
glebas infexiores a 5 (cinco) hectares.
§ 1° Nas Areas de Protegdo de Mananciais localizadas na Zona Rural de Uso Controlado III é vedado
qualquer parcelamento.
§ 2° Todas as atividades potencialmente poluidoras ji existentes na Zona Rural de Uso Controlado IIT
providenciaréo a execugdo dos respectivos Estudo de Impacto Ambiental/Relat6rio de Impacto Ambiental
- EIA/RIMA para fins de regulariza¢do e adotardo as medidas cabiveis de prevengéo.
§ 3° Serdo admitidos, para fins de regulariza¢do fundiria, os parcelamentos existentes até a data da
publicagdo desta Lei, em glebas inferiores a 5 (cinco) hectares, desde que superiores a 2 (dois) hectares,
obedecido o disposto no Art. 28. :
Art. 27. A ocupagdo das areas abrangidas pelas Areas de Protegdo Ambiental do Rio Sdo Bartolomeu, do
Rio Descoberto e do Cafuringa seguirdo as diretrizes estabelecidas nos zoneamentos destas unidades de
conservagdo e na legislagdo pertinente.

Segdo IV
Da Zona de Conservagdo Ambiental

Art. 28. A Zona de Conservagdo Ambiental ¢é definida pelo seu cardter de intangibilidade, por encerrar
ecossistemas de grande relevéncia ecol6gica e demais atributos especiais, merecendo tratamento visando a
sua preservagio, conservagdo ou recuperagao.

§ 1° A Zona de Conservagdo Ambiental compreende o Parque Nacional de Brasilia, a Estagio Ecologica
de Aguas Emendadas, a Area de Relevante Interesse Ecologico - ARIE dos Cérregos Capetinga e
Taquara, a Reserva Ecologica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a Estagdo
Ecolégi~~ do Jardim Boténico de Brasilia, a ARIE do Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo, a
Reserva Ecologica do Guu:a, a Reserva Ecologica do Gama, o Parque Boca da Mata e a ARIE Cerradio.
§2° Estas areas sdo regidas por legislagio especifica.

CAPITULO IV

DAS AREAS DE DIRETRIZES ESPECIAIS

. Secdo I
Da Area Especial de Protegdo

Art. 29. A Area Especial de Protegdo, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 12 desta Lei, é aquela
que apresenta situagdes diversas de protegdo e fragilidade ambientais.
= = = Paragrafo inico- A Area Especial de Protegdo se divideem: = « = = = = = =

1 - Areas de Protegdo de Mananciais;

I - Arus Rurais Remanescentes;

III - Areas com Restrigdes Fisico-Ambientais;
IV - Areas de Lazer Ecolégico.

‘Art. 30. As Areas de Protegdo de Mananciais sio aquelas destinadas a conservagdo, recuperagdo e manejo
das bacias hidrograficas a montante dos pontos de captagdo da Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia -
CAESB, sem prejuizo das atividades e agdes inerentes & competéncia de captar e distribuir 4gua de boa
qualidade e em quantidade suficiente para o atendimento da populago.

§ 1° Nas Areas definidas neste artigo e delimitadas no Macrozoneamento seré:
I - vedado o parcelamento de solo urbano e rural, & excegdo dos parcelamentos regulares j4 existentes ou
com projetos registrados em cartorio nas bacias das captages do Ribeirio Contagem, Ribeirdo Mestre

D'Armas, Cérrego Quinze, Corrego Currais, Ribeirdio Alagado, Cérrego Ponte de Terra, Ribeirio
Cachoeirinha e Ribeirdo do Gama;

II - restrita a atividade agropecuaria aos locais atualmente ocupados, devendo ser implantadas tecnologias
de controle ambiental e uso adequado do solo;

III - mantida a existéncia de macigos florestais, estabelecendo um manejo que permita transformar os
homogéneos em heterogéneos;

IV - proibido o langamento direto e indireto de efluentes;

V- exigido licenciamento ~nmbiental para qualquer atividade potencialmente poluidora, causadora de
erosdo ou outras formas de degradagio ambiental;

VI- vedada a instalagdo de inddstrias poluentes;

VII - vedada a explotagdo de minerais;

VIII - disciplinado o uso de 4guas subterraneas.

§2° E proibido o langamento direto e indireto de efluentes nas areas que venham a drenar para as Areas de
Protegdo de Mananciais.

§ 3° As alteragdes de uso do solo nas Areas de Protegdo de Mananciais serdo submetidas 4 apreciagdo dos
orgdos gestores das respectivas reas.

§ 4° As Areas de Protegdo de Mananciais serdo disciplinadas por legislagdo especifica e terdo como
objetivo primordial o planejamento e a gestdo das bacias e microbacias hidrograficas nas quais se inserem.
§ 5° Esta incluida na Area de Protegdo de Manancial a faixa de 125 ( cento e vinte e cinco) metros
contados a partir da curva de nivel 1032 (mil e trinta e dois), cota maxima de inundagio do Lago do

Descoberto. : f
Art. 31. As Areas Rurais Remanescentes sdo aquelas destinadas a abrigar usos compativeis com a
dindmica rural, resguardando o uso agropecuario e agroindustrial, visando a preservagdo dos recursos
naturais existentes. '

§1° As Areas Rurais Remanescentes compreendem os Nucleos Rurais do Corrego do Palha, Vargem da
Béngéo, Monjolo, Alagado, Crispim, Santa Maria, Ponte Alta Norte, Taguatinga e Niicleo Bandeirante; as
Col6nias Agricolas do Vicente Pires, Samambaia, Arniqueira, Vereda Grande, Vereda da Cruz, Aguas
Claras, Bernardo Say#o, do IAPI e Governador; as chécaras ao longo dos corregos Jeriva, Cana do Reino,
Urubu, Olhos d’Agua, Taquari,Capoeira do Bélsamo, Tamandu4, Torto, Mato Seco, Cedro, Cabeceira do
Valo e do Ribeirdo do Gama; as chicaras do Trecho 3 do Setor de Mansdes Park Way; as chicaras da
Candangoldndia e da Vila Sdo José, em Taguatinga, e outros enclaves rurais em zonas predominantemente
urbanas, conforme as poligonais e respectivos memoriais descritivos que passam a integrar esta Lei.

§ 2° Serdo permitidas atividades de suporte & atividade rural que ndo comprometam a preservagdo dos
cursos de agua, dos aqiiferos subterrdneos e das matas originais remanescentes, de acordo com as
diretrizes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 3° Quaisquer atividades degradadoras ou poluentes nas Areas Rurais Remanescentes serfo submetidas a
licenciamento conforme critérios definidos na legislagdo ambiental.

§ 4° A area minima da gleba permitida sera de 20.000 (vinte mil) metros quadrados, agricultaveis, exceto
aquelas de dimensdes inferiores com produgdo rural existentes na data de publicagdo desta Lei.

§ 5% Os Planos Diretores Locais estabelecerdo os parimetros que norteardo os planos de utilizagdo das
glebas rurais.

§ 6° VETADO

$ 7% Eteracﬁes de uso, 4 exce¢do daquelas contempladas no paragrafo anterior, serdo motivos de lei
col plementar especifica.

Art. 32. As Areas com Restrigdes Fisico-Ambientais sdo aquelas cujas caracteristicas ou proximidade
com Zonas de Conservagdo Ambiental justificam cuidados especiais quanto ao seu uso e ocupag#o.

§ 1° As Areas com Restrigdes Fisico-Ambientais compreendem as faixas de tamponamento no entorno de
unidades de conservagdo, bem como as areas com restrigdes fisicas e bidticas, nas imediagdes de zonas
urbanas.

§ 2° A aprovagdo dos tipos de uso estard condicionada a anilise do 6rgdo gestor da unidade e as
recomendagdes contidas nos Planos Diretores Locais. .

Art. 33. As Areas de Lazer Ecologico sdo aquelas relativas as unidades de conservagdo de uso
sustentavel cuja legislag3o admita atividades de lazer e educagéo ambiental.

§ 1° As Areas de Lazer Ecolégico compreendem os parques ecoldgicos e os monumentos naturais, exceto
as cavernas, consideradas areas de preservagdo permanente.

§ 2° As Areas de Lazer Ecolégico sdo regidas por legislagdo especifica.

§ 3° A implantag@o de infra-estrutura adequada ao acesso e 4 visitagdo publica devera ser estimulada nas
Areas de Lazer Ecologico.

Segdo II
Da Area de Monitoramento Prioritario

Art. 34. As 4reas da Zona Urbana de Uso Controlado e da Zona Rural de Uso Cqutr9lado com maior
incidéncia de parcelamentos irregulares serdo objeto de monitoramento prioritério territorial.

~ Segio Il
Da Area do Centro Regional

Art. 35. A Area do Centro Regional, situada na Zona Urbana de Dinamizagdo, deveré ser um marco
simbélico e referéncia espacial de' uma Brasilia contemporénea, equilibrando e compartilhando com o
Plano Piloto suas fungdes de centralidade regional.

§ 1° A configuragio do Centro Regional constituiré fator de indugdo ao desenvolvimento do quadrante
sudoeste do Distrito Federal, ampliando as possibilidades de expansdo de atividades econdmicas, sociais,
culturais e de lazer, além de imprimir-lhe o necessario sentido de urbanidade, priorizando as atividades do
setor tercirio.

§ 2° A concepgdo do Centro Regional devera:

I - valorizar a regifio, dotando-a dos atributos espaciais necessérios para sua efetivagio como novo pélo
regional; reforgando a centralidade préopria de cada cidade; prevendo 4reas com caracteristicas adequadas
4 implantagio de equipamentos regionais comunitérios; viabilizando &reas para implantag8o de atividades

-econdmicas-e-identificande as potencialidades de-meio-fisice a serem valorizadas-e-preservadas; - - - »
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II - efetivar-se por meio de medidas do Poder Publico que atraiam investimentos publicos e privados para
essa regido;

III - definir a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, juridicos e tributérios, indicando 4reas onde deverdo
incidir;

IV - definir estratégias de restrigdo e controle do trafego dos veiculos, revisdo das éareas de
estacionamento, utilizagio de edificios-garagem, utilizagdo de transportes coletivo e de massa, com o
estudo sobre os rebatimentos das alteragdes do sistema virio nas 4reas lindeiras;

V- atender as condicionantes ambientais, notadamente nas areas de risco de processos erosivos e
contaminagdo hidrica.

§ 3° O Centro Regional devera ser objeto de um projeto urbanistico que permita:

I - a revitalizag@io do centro de Taguatinga;

1I - a incorporagdo do centro de Aguas Claras com o auxilio de estudos sobre a interligagdo das malhas
urbanas atualmente desarticuladas por rodovias, linha de alta tensdo, metrd e outras barreiras fisicas.

TITULO III
DAS ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

Art. 36. Para o cumprimento dos objetivos € estratégias do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, o
Distrito Federal, por meio de seus 6rgéos e com a colaboragdo do setor privado, promovera os seguintes
programas, estudos, projetos, obras e operagdes, sem prejuizo de outros que venham a ser necessarios:

I - Programa de Implantagio do Centro Regional - a ser criado na Zona Urbana de Dinamizagdo,
conforme previsto nos arts.19 e 35 desta Lei -, com a fungdo de equilibrar e compartilhar com o Plano
Piloto a centralidade do Distrito Federal;

II - Programa de Adensamento da Faixa de Dominio do Metrd, por meio de estudos e operagdes urbanas
visando & implantagdo de empreendimentos, tanto por agdes publicas quanto particulares, objetivando
obter a ampliagdo da 4rea de influéncia deste sistema de transporte;

IIT - Programa de Construgdo de Terminais de Integragdo para viabilizar a implantacdo de um sistema
tronco-alimentador de transporte coletivo, além de outras alteragdes a serem introduzidas no Sistema
Vidrio; .

IV - Programa de Regularizagdo Fundiaria nas areas urbanas, visando & ordenagdo juridica da posse
efetiva da terra, & arrecadagdo de impostos e & garantia dos respectivos beneficios as populagdes ali
residentes; .

V - Programa de Regularizagdo de Parcelamentos objetivando a legalizagio da moradia de parte da
populagdo do Distrito Feceral, a propiciago, para o Poder Executivo, de meios para a arrecadagio de
impostos nessas 4reas; e a integragdo dos loteamentos que venham a ser regularizados & malha urbana do
Distrito Federal, i

VI - implantagdo de Monitoramento Integrado do Territério do Distrito Federal com a adogéo de medidas
que objetivem a avaliagio permanente das tendéncias de crescimento urbano e ocupagdo do territorio, com
a participagdo dos érgdos publicos das éreas de planejamento, meio ambiente, monitoramento e
fiscalizagdo no Distrito Federal;

VII - incremento das Estruturas Administrativas das Administragdes Regionais com recursos humanos e
tecnolégicos; e capacitagio de pessoal para o desempenho de agdes de monitoramento do territério e
realizagio de planejamento setorial das regides administrativas, como resultado de descentralizagio
governamental, nos termos da lei; 4

VIII - Programa Estratégico de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno mediante agdes
conjuntas dos governos dos Estados de Minas Gerais e Goiés, e da Unido, enfocando, prioritariamente, o
gerenciamento de recursos hidricos da regido, programas de saneamento e de monitoramento ambiental,
parcelamento do solo, saide, educagdo, transporte e seguranca piiblica;

IX - Programa de Desburocratizagéo Fundiéria, que otimize os procedimentos dos érgéos do Distrito
Federal envolvidos na disponibilizagdo e implantaggo de éreas;

X - Programa de Regularizagio de Ocupagdo de Terras Rurais Publicas para a inclusio de éareas
agricultéveis ocupadas irregularmente, na agdo de concessdo de terras para a produgdo agropecudria;

XI - Programa de Reassentamento de Agricultores e Produtores Rurais, visando ao cumprimento da
fungfio social da propriedade e assegurando qualidade ambiental, por meio da revisdo dos critérios
empregados nos contratos de arrendamento das terras rurais publicas do Distrito Federal;

XII - Programa Desenvolvimento das  Areas Rurais do Distrito Federal, por meio de incentivos
crediticios e financeiros, prioritariamente, aos microprodutores, pequenos e médios produtores rurais e
agricultores assentados em éreas produtivas do Distrito Federal,

XIII - Programa de Incentivos a Parcerias do Governo com a Iniciativa Privada, com objetivo de
viabilizar projetos e agdes relativos a implantagdo da infra-estrutura urbana e de equipamentos;

XIV - Programa de Implantago de Areas de Desenvolvimento Econdmico, com objetivo de disponibilizar,
em curto prazo, areas para a instalagdo de atividades econdmicas, como instrumento de indugdo ao
desenvolvimento econdmico, respeitada a legislagdo ambiental pertinente;

XV - Programa de Implantagdo de Vias de Integragdo, objetivando interligar os diversos nticleos urbanos
e promovendo melhorias nos sistemas viario e estruturador existentes, buscando reduzir as disténcias e
facilitar o escoamento da produg@o agricola, priorizando a ligagdo entre o Guara e Taguatinga e entre a
DF-47 - Estrada Parque do Aeroporto - e a DF-055 - Estrada Parque Vargem Bonita - até a DF-001 -
Estrada Parque Contorno;

XVI - Programa de Implementagdo do Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal, para identificagdo, quantificagdo e qualificagdo dos recursos hidricos do Distrito Federal,
visando a sua gestéo integrada;

XVII - Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, destinado & identificagdo,
quantificagdo e qualificagio dos residuos sélidos produzidos e & definigio das localidades para a sua
disposigao final, no Distrito Federal, -

XVIII - Programa para Tratamento Sistémico das Aguas Pluviais, com desenvolvimento de estudos para a
formulagdo de agdes no servigo de drenagem pluvial no Distrito Federal. :

Art. 37. As despesas decorrentes da implantago e implementagdo dos programas, estudos, projetos, obras
e operagdes constantes do artigo anterior terdo dotagdo orgamentaria especifica.

TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E DE

ORDENAMENTO TERRITORIAL
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. S#o instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial do Distrito
Federal as diversas disposigdes de planejamento urbano, juridicas, tributarias, financeiras e de participagdo
popular, necessarias a sua execugio, conforme previstas no art. 325 da Lei Organica do Distrito Federal.
Art. 39. Os principios e disposigdes desta Lei deverdo ser observados na seguinte legislagéo:
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I- Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

II - Cddigo de Edificagdes e Obras;

II - Cédigo de Posturas;

IV - normas especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

CAPITULO IT
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO
Segdo I
Dos Planos Diretores Locais
Art. 40. Os Planos Diretores Locais subordinam-se aos principios estabelecidos neste Plano Diretor,
complementam a legislagio urbanistica, sdo instrumentos basicos do planejamento e controle do uso e da
ocupagio das Zonas de categoria urbana do Distrito Federal e tém como objetivos:

I - regulamentar e detalhar o uso, a ocupagio e o parcelamento do solo em cada miicleo urbano do
Distrito Federal,

II - definir intervenges urbanas nas areas ja urbanizadas do Distrito Federal, possibilitando a melhoria da :

qualidade de vida da populagéo; ;

III - definir os parimetros para a ocupagdo das areas de expansdo urbana da Zona Urbana de Dinamizagdo,
da Zona Urbana de Uso Controlado, da Zona Urbana de Consolidagéo e das Areas de Diretrizes Especiais;
IV - definir as 4reas a serem destinadas a programas de interesse social, sendo que as éreas publicas seréio.
reguladas pelo Poder Executivo, em consondncia com sua politica habitacional,

V - garantir a participagdo da comunidade no processo de elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos Planos
Diretores Locais, por meio de audiéncias piblicas e do Sistema de Planejamento Territorial ¢ Urbano do
Distrito Federal - SISPLAN;

VI - estabelecer projetos-e programas para o desenvolvimento estratégico dos nicleos urbanos,
compatibilizando-os com as politicas setoriais; :

VII - definir usos publicos para as areas verdes publicas dos nucleos urbanos do Distrito Federal,
admitindo-se a implantag@o de equipamentos comunitarios de recreagéo e lazer e assegurando livre acesso
a populagéo.

Art. 41. Os Planos Diretores Locais deverdo conter, devidamente adaptados as peculiaridades locais, o
seguinte:

I - definigéio dos problemas de desenvolvimento urbano local e dos objetivos, diretrizes e estratégias para o
seu tratamento, contendo no minimo:

a) identificagdo dos equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

b) capacidade dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério ¢ de drenagem;

c) avaliagdo das ocupagdes das areas publicas;

d) avaliagdo da capacidade dos sistemas viario e de circulagdo de pedestres;

€) mapas tematicos ilustrativos dos itens relacionados nas alineas anteriores;

f) diagnostico socio-econdmico da populagdo;

g) diagnostico ambiental e fundiario do territorio.

II - proposta contendo textos e mapas com justificativas e definigdes sobre:

a) classificagdo e especificagdo dos usos e critérios para a instalagdo de atividades e indices urbanisticos a
serem utilizados, devidamente mapeados;

b) estruturas basicas do sistema de circulagéo de veiculos e pedestres;

c) definig8o dos eixos estruturais prioritarios ao transporte coletivo;

d) locais a proteger, de especial interesse histérico, urbanistice, paisagistico € ambiental;

€) principais programas e projetos que viabilizem as propostas de intervengdo nos espagos urbanos;

f) areas prioritarias onde serdo aplicados os diversos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano e
ambiental;

g) equipamentos publicos urbanos e comunitarios a serem implantados, especialmente a capacidade do
sistema de abastecimento de agua.

Segdo I

Do Parcelamento do Solo Urbano

Art. 42. O parcelamento do solo urbano no Distrito Federal serd disposto em lei especifica e
complementara os principios estabelecidos neste Plano Diretor, com o objetivo de:

I - definir as normas e diretrizes para o parcelamento do solo urbano, determinando os principios e as
restrigdes urbanisticas e ambientais a serem respeitadas;

II - dispor sobre os procedimentos para a aprovagdo, o licenciamento e o registro dos parcelamentos
promovidos por pessoas fisicas e juridicas, de direito piblico e privado, interessadas em parcelar o solo;

I - possibilitar o estabelecimento de padrdes diferenciados de parcelamentos para atendimento das
diversas atividades;

IV - fixar as penalidades correspondentes as infragdes decorrentes da inobservéncia dos preceitos
estabelecidos pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Art. 43. Os Planos Diretores Locais identificardo as reas passiveis de parcelamento.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS
Segiio I
Do Cumprimento da Fungdo Social da Propriedade

Art. 44. Os Planos Diretores Locais estabelecerdo as areas nas quais sera exigida do pn:oprietério do solo
urbano ndo.edificado, subutilizado ou ndo utilizado a promog@o de seu adequado aproveitamento.

Art. 45. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana - SITURB mantera controle permanente dos
imobveis ndo utilizados, ndo edificados ou subutilizados nas zonas urbanas do Distrito Federal.

Segdo II
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 46. O Poder Publico poderé, na forma da lei, outorgar de forma onerosa o direito de construir,
mediante cobranga pelo aumento do potencial construtivo do terreno.

Art. 47. A outorga onerosa do direito de construir sera preferencialmente utilizada na Zona Urbana de
Dinamizagdo e na Zona Urbana de Consolidagéo.

Art. 48. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas determinardo o acréscimo do potencial construtivo
do terreno e as areas nas quais seré aplicado o instrumento da outorga onerosa do direito de construir.
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Secdo 11
Da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso

Art. 49. O Poder Executivo, mediante lei especifica, podera outorgar de forma onerosa a alteragéo de uso.
Art. 50. Para os fins de aplicagdo da outorga onerosa da alteracéo de uso, considera-se alteracéo do uso a
modificacdo ou a extensdo dos usos previstos para o terreno vigentes até a data de publicagéo desta Lei.
Art. 51. A outorga onerosa da alteracdo de uso serd preferencialmente utilizada na Zona Urbana de
Dinamizagéo e na Zona Urbana de Consolidagao.

Art. 52. Os Planos Diretores Locais ou leis especificas determinardo os usos permitidos e as areas nas
quais serd aplicado o instrumento da outorga onerosa da alteragdo de uso.

TITULOV

DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL *

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53. O Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - SISPLAN é o conjunto dos
6rgdos e sua forma de interacdo no processo de planejamento e gestdo das cidades e do territério do
Distrito Federal.
Art. 54. O Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - SISPLAN, em consonancia
com o disposto na Lei Organica do Distrito Federal, tem por finalidade bésica a promocdo do
desenvolvimento do territério com vistas a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio ecolégico do
Distrito Federal, mediante agdes voltadas para:

| - manter permanente articulacéo e compatibilizacéo entre as diversas politicas setoriais e 0 ordenamento
tenitorial;

1l - assegurar a compatibilidade entre os instrumentos que compdem o planejamento governamental - o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, 0 Or¢amento Anual, o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social e 0 Zoneamento Ecoldgico -Econdmico - ZEE - e as diretrizes fixadas pelo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e os Planos Diretores Locais;

Il - promover medidas necessérias a cooperacdo e articulacdo das agOes plblica, privada e da
populacdo em geral no territério do Distrito Federal;

IV - buscar o aperfeicoamento e a modernizagdo do instrumental técnico e legal e dos procedimentos
administrativos, objetivando maior eficacia na execucdo da politica de ordenamento territorial, urbano e
ambiental;

V - buscar formas de articulacdo e cooperacdo entre o Distrito Federal e os Estados de Goids e Minas
Gerais para o encaminhamento de acgles integradas junto aos municipios que compdem a Regido do
Entorno do Distrito Federal, no que se refere as questdes de ordenamento territorial;
VI - promover a agdo continua e integrada do Governo do Distrito Federal para a fiscalizagdo e o
acompanhamento da ocupagdo territorial;
VII - acompanhar o desenvolvimento, a implementacéo e a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial e dos Planos Diretores Locais.
Art. 55. Fazem parte do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal:

| - 0 Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -CONPLAN, como 6rgdo
superior;

11 - a Secretaria de Obras, como 6rgéo central;

111 - o Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF, como drgéo executivo;
IV - os 6rgdos e entidades do Poder Executivo associados direta ou indiretamente ao ordenamento
territorial e urbano, como 6rgéos setoriais,

V - as Administragdo Regionais, como 6rgdos locais.

Art 56. O Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN é o 6rgéo
auxiliar da Administracdo na formulacdo, acompanhamento e atualizacéo das diretrizes e dos instrumentos
de implementac&o da politica de ordenamento territorial e urbano.

§ lo A funcdo de Secretaria Executiva do CONPLAN serd exercida pelo Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF.

§ 200 CONPLAN sera subsidiado por Camaras Técnicas para o tratamento de temas especificos relativos
a0 uso e a ocupacdo territorial.

Art. 57. Compete a6 Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN ,
6rgdo superior do SISPLAN:

| - aprovar a politica de ordenamento territorial e urbano,

11 - aprovar, no &mbito do Poder Executivo, os Planos Diretores Locais e suas respectivas revisdes; *
111 - aprovar a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial;

IV - acompanhar e viabilizar a implementacéo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal e dos Planos Diretores Locais;

V - examinar, originariamente, questdes relacionadas ao uso e a ocupacdo do solo do Distrito Federal;
VI - deliberar, quando solicitado pelos Conselhos Locais de Planejamento, sobre questdes relacionadas ao
uso e ocupagdo do solo do Distrito Federal;
VII - dispor sobre a forma de condugdo, discussdo e participacdo popular na elaboragéo e revisdo dos
Planos Diretores Locais e nas revisdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial;

Vm - apreciar em grau de recurso matérias objeto de anlise e deliberacdo dos Conselhos Locais de
Planejamento;
IX - analisar e deliberar, no &mbito da competéncia do Poder Executivo, sobre 0s casos omissos no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial, nos Planos Diretores Locais, no Cédigo de Edificacdes, no Cddigo de
Posturas e na legislacéo referente ao ordenamento territorial e urbano e parcelamento do solo urbano;
X - analisar e manifestar-se sobre propostas de alteracdo dos limites ou criacdo de novas Regides
Administrativas;
X1 - examinar a compatibilidade entre a execugdo das politicas setoriais e as diretrizes dos planos
territoriais e urbanos no que se refere as questdes de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano,
propondo medidas e ajustes necessarios,
XI1 - acompanhar a aplicagéo dos recursos destinados ao desenvolvimento territorial e urbano;
XIII - supervisionar a agéo de fiscalizagdo e acompanhamento da ocupacéo territorial do Distrito Federal;
XIV - criar e dissolver Camaras Técnicas;
XV - elaborar seu regimento interno e o de suas Camaras Técnicas, para homologacdo pelo Chefe do
Poder Executivo;
XVI - opinar sobre projetos de lei a serem encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos da Lei n° 245, de 27 de marco de 1992,
XVn - deliberar sobre parcelamento do solo urbano e, em caso favoravel, submeté-lo a aprovacéo do
Chefe do Poder Executivo.
Art. 58. O CONPLAN sera presidido pelo Governador do Distrito Federal, sendo sua composicéo definida
por lei especifica, de iniciativa do Poder Executivo.
Art. 59. O CONPLAN reunir-se-4 com o Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal, com_o
ConseltliT Je~Habitacéo' & 'Sdri5atnenn)~e" demais -conselhos -d©-Distrito Federal; -quando- n#c*ssanor pata- -
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deliberar sobre matérias que envolvam competéncias comuns.

Art. 60. Os Conselhos Locais de Planejamento Territorial e Urbano - CLP, criados em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal, sdo 6rgdos auxiliares da Administragdo nas discussdes, analises e no
acompanhamento das questdes relativas ao Planejamento Territorial e Urbano.

Paragrafo Ginico. A composicdo e a competéncia dos conselhos referidos neste artigo serdo disciplinadas
por lei especifica.

Art. 61. Compete a Secretaria de Obras, como 6rgéo central do SISPLAN:

| - propor a politica de ordenamento territorial e urbano;

Il - coordenar as atividades dos 6rgdos membros do SISPLAN
ordenamento territorial.

Art. 62. Compete ao Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, érgdo executivo
do SISPLAN:

| - fornecer subsidios ao 6rgdo central do SISPLAN para proposi¢ao da politica de ordenamento territorial
e urbano;

Il - elaborar, coordenar e propor as revisdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial;

Il - elaborar, coordenar e propor revisdes dos Planos Diretores Locais, em conjunto com as
Administracdes Regionais;

IV - executar, em conjunto com os demais 6rgaos, a politica e as diretrizes de desenvolvimento territorial e
urbano;

V - elaborar, apreciar e encaminhar propostas de alteragéo na legislagdo urbanistica e edilicia,

VI - monitorar e fiscalizar o cumprimento das normas referentes ao ordenamento territorial e urbano do
Distrito Federal;

VII - assessorar o CONPLAN e prestar-lhe apoio técnico e administrativo;

VIII - examinar os projetos de parcelamentos do solo urbano do Distrito Federal com vistas a apreciacdo
do CONPLAN,

IX - acompanhar a elaboragéo do orgamento anual do Distrito Federal, objetivando a compatibilidade do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e dos Planos Diretores
Locais com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 63. Compete aos 6rgdos setoriais do SISPLAN a proposicdo de politicas referentes ao ordenamento
territorial e urbano do Distrito Federal com reflexo em sua area de competéncia.

Art. 64. Compete a cada Administracdo Regional, como 6rgéo local do SISPLAN:

| - elaborar e propor revisdes dos Planos Diretores Locais em conjunto com o 6rgao executivo do
SISPLAN,;

11 - sugerir ao 6rgdo executivo do SISPLAN propostas de alteracio da legislagao urbanistica e edilicia;

111 - monitorar e fiscalizar, sem prejuizo da atuagdo de outros 6rgdos, o uso e ocupagdo do solo
estabelecido nos Planos Diretores Locais e na legislacéo pertinente;

1V - propor a localizagdo e a implantagdo de equipamentos comunitarios no ambito de seu territério;

V - inserir no orgamento anual de sua Regido Administrativa previsdo de recursos necessarios a
implementacdo dos Planos Diretores Locais, bem como para o Sistema de Informagéo Territorial e Urbana
do Distrito Federal - SITURB.'

no que se refere as questdes de

CAPITULO I

DO SISTEMA DE INFORMAGAO TERRITORIAL E URBANA DO DISTRITO FEDERAL
Art. 65. O Sistema de Informacéo Territorial e Urbana do Distrito Federal - SITURB integra o SISPLAN.
Art. 66. O Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal - SITURB tem como érgdo
central a Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN e como 6rgéos setoriais as
entidades integrantes da Administragdo do Distrito Federal e outras, publicas ou privadas, que produzam
informagdes de interesse do ordenamento territorial e urbano.
Art. 67. Compete 8 CODEPLAN, como 6rgdo central do Sistema de Informagédo Territorial e Urbana do
Distrito Federal:
| - coordenar as agdes visando a implantagdo e a implementagéo do Sistema;
11 - propor normas e definir padrbes que garantam o fluxo e a compatibilidade das informagdes entre os
integrantes do Sistema;
111 - incorporar ao Sistema as informagdes produzidas pelos 6rgaos setoriais.
Art. 68. O Sistema de Informag&o Territorial e Urbana do Distrito Federal tem por objetivos:
| - coletar, organizar, produzir e disseminar informagdes sobre o territério e sua populagéo;
11 - colocar a disposigdo dos 6rgéos setoriais e de todos os cidaddos as informagdes de seu interesse ou de
interesse coletivo, possibilitando consultas a documentos, relatérios técnicos e demais estudos formulados
pelos 6rgdos do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal;
111 - oferecer subsidios e apoio ao Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal e ao
processo de decisdo das acbes governamentais.

Art. 69. O Sistema de Informacdo Territorial e Urbana do Distrito Federal tratard das informagdes
previstas no art 324 da Lei Orgénica do Distrito Federal

Art. 70. As despesas decorrentes da implantacdo e operagdo do Sistema de Informacdo Territorial e
Urbana do Distrito Federal serdo suportadas por dotagdo orcamentaria especifica a ser alocada no seu
6rgdo central

Paragrafo Unico As despesas de cada 6rgédo setorial com captacdo e atualizacdo de informacdes serdo
suportadas por dotagdo orcamentaria especifica.

Art. 71. O Sistema Cartogréafico do Distrito Federal - SICAD integra o Sistema de Informagéo Territorial
e Urbana do Distrito Federal.

§ I0E da responsabilidade da CODEPLAN a manutencéo do SICAD.

§ 2° O SICAD ¢ a base cartogréafica Unica para os projetos fisico-territoriais, constituindo a referéncia
oficial obrigatéria para os trabalhos de topografia, cartografia, demarcagdo, estudos, projetos urbanisticos
e controle e monitoramento do uso e da ocupacéo do solo do Distrito Federal.

§ 300 SICAD sera permanentemente atualizado com a cooperagdo dos 6rgaos setoriais do SITURB.

Art. 72. As bases de dados fisico-espaciais, demogréaficos e socio-econdmicos existentes no Distrito
Federal integram o SITURB.

Art. 73. Os agentes pUblicos ficam obrigados a fornecer os dados e as informagdes necessérios ao Sistema
de Informagéo Territorial e Urbana do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. O 6rgdo central do Sistema de Informagao Territorial e Urbana do Distrito Federal deve
divulgar, periodicamente, as informacdes consideradas de relévante interesse para a coletividade.

Art. 74 Os agentes pablicos do ambito federal e estadual e os agentes privados poderdo participar do

Sistema de Informagéo Territorial e Urbana do Distrito Federal, mediante acordos operacionais, como
usuérios e fornecedores de informagéo.

TiTULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art 75. Sera garantida ampla participagdo popular durante a elaboragdo dos Planos Diretores Locais e
as revisdes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, submetidos os mesmos a audiéncia publica antes
de enviados a Camara Legislativa do Distrito Federal.
§ lo A audiéncia publica serd convocada com antecedéncia minima de 30 dias, por meio de edital
publicado por trés dias consecutivos em érgdo de comunicagdo oficial e emjornal local.
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ou rejeigdo, ao que dara publicidade.

Art. 76. O Poder Executivo editar4, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo desta
lei, adaptagdo da Parte III do Documento Técnico e do Mapa do Macrozoneamento do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, em forma de anexo, com as corregdes pertinentes
introduzidas nesta Lei pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Mapa do Macrozoneamento a que se refere este artigo tomara por base todas as
informagdes constantes nos seguintes documentos:

I - Mapas dos Perimetros das Zonas e Areas;

11 - Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas ¢ Areas (Volumes 1 ¢ 2).

Art. 77. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, interessada em parcelar o solo urbano
devera obedecer aos procedimentos definidos pelo Instituto de Planejamento Territorial ¢ Urbano do
Distrito Federal, 6rgdo executivo do SISPLAN, sendo a aprovagdo do parcelamento de competéncia do
Governador do Distrito Federal, ouvido o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN.

Paragrafo unico. A implantagdo de equipamentos urbanos e de sistema vidrio em areas de propriedade
privada sera de responsabilidade do empreendedor ou loteador.

Art. 78. VETADO

Art. 79. As éreas onde se situam os parcelamentos Privé-Lucena Roriz, Incra-8, Expansdo de Brazlandia e
a area compreendida entre a BR-070, a DF-450, a Estrada Vicinal-40 e as proximidades do Ribeirdo das
Pedras, parcelamentos esses existentes até a data de publicagdo desta Lei, integrardo a Zona Urbana de
Uso Controlado.

Paragrafo Gnico. A integragdo de que trata este artigo somente se efetivara caso o Rezoneamento da APA
da Bacia do Rio Descoberto considere estas areas como passiveis de uso urbano, ndo se aplicando, nestes
casos, o disposto no inciso II do § 3° do art. 21 desta Lei.

Art. 80. A manutengdo das localidades do Guara, Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo como integrantes
da Zona Urbana de Dinamizagdo, conforme consta do § 1° do art. 19 desta Lei, esta condicionada a
realizagdo de estudos especificos acerca do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, da
capacidade de suporte da Bacia e dos impactos socio-ambientais da 4rea, a serem conduzidos sob a
supervisdo do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal e objeto de
tratamento pelo Zoneamento Ecologico-Econdmico.

Art. 81. Serdo regularizados os parcelamentos com caracteristicas ou utilizagdo urbanas, implantados ou
apenas com pedido de regularizagdo formalizado junto ao GDF, até a data da publicagdo desta Lei,
arquivados ou ndo, e que atendam a legislagdo ambiental, agraria e urbanistica nos termos da Lei n° 954,
de 17 de novembro de 1995, e da Lei n° 992, de 28 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. Os parcelamentos de que trata este artigo, se inseridos em Zonas Rurais, integraréio a
Zona Urbana de Uso Controlado.

Art. 82. As poligonais das Areas Rurais Remanescentes de Samambaia, entre os pontos 103 e 186, e de
S@o José, entre os pontos 12 e 21, definidos no Memorial Descritivo das Areas Especiais de Protegdo,
Volume 2, e do Nucleo Rural de Taguatinga, no trecho das chéacaras 25 e 26, serdo revistas para fim de
regularizagdo dos parcelamentos existentes, respeitando-se as limitagdes da 4rea de preservagio
permanente.

Art. 83. As Areas de Protegdo de Mananciais definidas por poligonal nesta Lei ficardo extintas a partir da
data de desativagdo da captagdo de suas fontes de 4gua pela Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia -
CAESB.

Art. 84. Seré feita a compatibilizagio deste Plano Diretor de Ordenamento Territorial com o Zoneamento
Ecolégico - Econémico - ZEE e com o Plano Diretor de Aguas e Esgotos do Distrito Federal, no que for
pertinente, quando de suas respectivas conclusdes e conforme o disposto no art. 320 da Lei Orgénica do
Distrito Federal. e

Art. 85. A andlise de novos parcelamentos e de projetos de parcelamentos ja propostos localizados na
Bacia do Lago Paranoé sera precedida de prévia aquiescéncia da CAESB e da SEMATEC - Secretaria de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - enquanto ndo forem implementados o Conselho de Planejamento
Territorial ¢ Urbano - CONPLAN e o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do
Distrito Federal. =

Art. 86. Os zoneamentos das Unidades de Conservagdo, previstos em suas respectivas leis ou decretos de
criagdo, fornecerdo diretrizes relativas ao uso e a ocupagdo do solo nessas unidades.

Art. 87. A gestio das Areas Rurais Remanescentes seri atribuida a Secretaria da Agricultura, em
articulagdo com o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 88. As Areas Rurais Remanescentes mencionadas no § 1° do art. 31 desta Lei e ndo incluidas no
Volume 2 do Memorial Descritivo dos Perimetros das Zonas e Areas terdo as poligonais € 0s memoriais
descritivos aprovados mediante lei especifica.

Art. 89. Nos Setores de Mansdes Park Way - SMPW e de Mansdes Dom Bosco - SMDB sera admitida a
edificagdo em condominios por unidades auténomas, na forma da alinea “a” do art.8° da Lei Federal n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, sendo obrigatéria a manutengdo de area comum de circulagdo que
garanta acesso a todas as unidades, correspondente a, no minimo, 7% (sete por cento) da érea total do
lote.

Art. 90. Nao se aplica aos parcelamentos de baixa renda, existentes na data da publicagdo desta Lei,
situados em areas publicas, o art. 3° da Lei 954, de 16 de novembro de 1995.

Art. 91. Fica mantida a Lei n° 245, de 27 de margo de 1992, e os seguintes dispositivos da Lei n.° 353, de
18 de novembro de 1992:

I - incisos II e XXXIV do art. 3°

II - inciso IX do art.11;

11T - art.20;

IV- art.25;

V -art.27,

VI - art.29;

VII - art. 30;

VIII - art.34;

IX - art.38;

X - art.39;

X1 - caput do art. 40;

XII - art.56;

XIII - art.57;

XIV - art.65.

Art. 92. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 93. Revogam-se as disposi¢des em contrario. Brasilia, 28 de janeiro de 1997

109° da Repuiblica e 37° de Brasilia
CRISTOVAM BUARQUE

ANEXO

PDOT - Macrezoneament

= Perimetro das Areas de Prote

Gél

. |

0 de Manancials :

— L umes das Aress’
— Limiles de RA
7~ Maiha Urbona

— - ¢ b ——

N

- -
2 e e o e s v A o v

i g st i Vnd's K
s et v i Bt 5 g
Szims e tEm TR ey

B i | T s S R
( - Ry e S
s’
TS
} ¢ \'\“"“\‘\\\\ A\
l' -
4 7 - |
"'
K
:" B
!
H
3 H
/
0 e o, P / i g
V2 4 L , 1
LBQESITS.
e T I T e e T P s T R Elsborsces

— )

i e — - T ) rST> S T(E N EE oF




PAGINA 644 N°20 QUARTA-FEIRA; 29 JAN-1997

pstro das Areas Rurals Remanescentes
1

i
;
P o
e P B TR ————

e
et e S Elekormoes
s iniles - Araoe Z’F.;E'_:;_..:._'T:.i- st Urbane do Disto Federsl - POF 5
N R T SE T A SR, i
$> Malha Urbona LmEsEStEmm TR — ‘
!

)

DOCUMENTO TECNICO

PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO DF

APRESENTACAO
O processo de urbanizagao do Distrito Federal vem se caracterizando pela

descontinuidade e desarticulagdo das dreas urbanas e existéncia de
grandes espagos intersticiais no conjunto de sua configuragao territorial;

associa-se, ainda, 8 disseminagdo e segregacdo da pobreza e ao .

desequilibrio do meio ambiente natural submetido a um processo crescente
de expansao urbana.

O planejamento e a gestdo territorial, por sua vez, tém evidenciado um
conjunto de préticas controladoras e centralizadoras, que carrearam para
o Estado o poder de decidir sozinho sobre o destino das populagdes das
cidades. As agées do Poder Publico refletem, ndo raramente, a
desarticulagso das politicas setoriais, cujos objetivos sdo, muitas vezes,
contraditérios entre si, a0 que se acresce a auséncia de avaliagso dos
resultados das intervengdes realizadas.

Um dos produtos desse tipo de planejamento tem sido um zoneamento
funcional rigido dos espagos das cidades, que ndo comporta a diversidade
de situagdes e atividades geradas pelo desenvolvimento urbano e néo
considera a légica dos diversos agentes, publicos e privados, que atuam
na construgdo das mesmas.

\Esse descompasso tem estimulado a prética corrente de desrespeito 8
legislagdo urbanistica, contribuindo para a geragdo de cidades onde se
sobrepdem e se contrapbem duas realidades distintas - a cidade formal e
a cidade informal ou ilegal.

A construgdo de uma nova maneira de planejar é um desafio que
se impde no momento e deve partir do conhecimento mais
amplo possivel sobre essa realidade. Deve ter como referéncia basica o
compromisso com a democracia, com a reforma urbana, com a inovagao
e decisdo para promover as mudangas necessdrias a4 reversdo
do quadro de excluséo social.

O planejamento, hoje, deve incorporar o conceito de processo e se basear
na descentralizagdo de decisées, na integragdo das politicas publicas, na
articulagdo dos mais diversos segmentos da sociedade e no
compartilhamento de responsabilidades no processo de planejamento e
de tomada de decisbes quanto ao desenvolvimento das cidades. A prética
controladora deve dar lugar a uma forma de orientagdo mais eficaz aos
agentes e processos estruturadores das cidades e de ocupagao do territdrio.
O.Governe do Distrito Federal, a exemplo-de outros governos democréticos

3 S gt W03 & ene

e populares, compactua com essa nova visdo e vem empreendendo
esforgos para que o novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial e a
elaboragdo dos Planos Diretores Locais, em curso, se realizem apoiados
nesses principios e na implantagdo de um processo permanente de
planejamento do territdrio.

Além de atender a dispositivo constitucional e da Lei Organica do Distrito
Federal, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT apresenta-se
como oportunidade de discussdo entre governo e sociedade acerca dos
problemas e da qualidade de vida das cidades do Distrito Federal. O Plano
Diretor vigente (Lei n° 353/92) foi elaborado anteriormente a Lei Organica e
encontra-se defasado em relagdo ds mudangas no quadro da ocupagdo
territorial verificadas nos ultimos anos.

Dessa forma, deu-se inicio ao processo de revisdo do Plano em margo de
1995, com a realizagdo de semindrio para avaliar o plano em vigor e com a
elaboragao, pelo IPDF, do Documento de Referéncia. Este referencial serviu
de base 4 condugao do processo, que foi coordenado pelo IPDF e encontra-
se na Parte | do presente documento.

A Parte Il é o resultado das reunides temdticas, do Semindrio
Intragovernamental realizado em junho/95 e das contribuicbes e
informagdes fornecidas pelos érgdos participantes.

Perfil do DF - Estudos Setoriais é uma andlise das caracteristicas do Distrito

Federal, dos problemas e pollticas setoriais e de seu rebatimento na
organizagdo do territorio:

A partir desse perfil da realidade territorial, que reuniu os condicionantes 8
ocupagao de natureza ambiental, de infra-estrutura, fundidria, das polliticas
socials e econémicas, definiu-se a Pré-Proposta do Plano. Essa primeira
versdo da Proposta foi submetida ao maior nimero possivel de
interlocutores do governo e de entidades representativas da sociedade de
outubro a dezembro de 1995, sofrendo constantes reformulagées em
fungdo das diferentes contribuigbes e debates realizados.

A Proposta do Plano Diretor de Ordenamento Territorial apresentada na
Parte lll é o resultado do processo de discusséo e serviu de base &
elaboragdo do Projeto de Lei. A Proposta aborda, dentre outros tdpicos,
questoes referentes ao Uso e Ocupagéo do Solo, Parcelamento do Solo,
Sistema de Planejamento, Programas Prioritérios e Instrumentos de Polltica
Urbana.

Cabe ressaltar, neste processo de trabalho, o empenho e a efetiva
participagdo do conjunto de 6rgaos do Governo, por meio de seus dirigentes,
técnicos e representantes indicados, nos debates realizados; bem como a
valiosa contribuigdo das entidades de classe, sindicatos, associagoes,
ONG’s e da Universidade de Brasilia.

£ portanto, com grata satisfagéo que apresentamos 4 populacdo do Distrito
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Federal a proposta do novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial. Temos
a convicgdo de que, com esta iniciativa, estamos dando um passo decisivo
para a implantacdo de um sistema de planejamento capaz de fazer frente
aos multiplos desafios que a realidade nos impoe.

PARTE | .DOCUMENTO DE REFERENCIA

INTRODUCAO

s X

0D de Referéncia foi em abril de
1995 e distribuido aos diversos érgdos do governo do
Distrito Federal e setores organizados da sociedade
dando inlcio aos trabalhos de elaboragdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial.

O processo que ora se inicia, de elaboragdo de um Plano Diretor para o
Distrito Federal e de Planos Diretores Locais para as cidades-satélites, é
de grande importancia para o exercicio da cidadania. O Governo e a
sociedade tém a oportunidade conjunta de refletir e discutir, de forrma ampla,
sobre a nossa realidade atual e sobre as possibilidades de construgdo de
cidades socialmente mais justas. Enfim, de propor um futuro melhor para
as populagdes mais carentes, permitindo seu acesso aos meios de consumo
coletivos urbanos.

Trata-se de uma nova visdo da forma de intervir no territério, através de
um processo sistemdtico de pensar e repensar as cidades, buscando
sempre o redirecionamento da politica de desenvolvimento urbano e
territorial, de maneira a adequd-las as transformagbes decorrentes do seu
desenvolvimento e no sentido de atender aos anseios de suas populagoes.

Esses Planos deverdo contemplar diretrizes e instrumentos que viabilizem
uma politica de Reforma Urbana, regulamentando o uso e a ocupagao do
solo de forma a atenuar a ago da especulagdo imobilidria, a fortalecer e
democratizar 0 acesso 4 terra e a80s servigos urbanos e de dotar o Poder
Piblico de meios capazes de evitar a apropriagdo privada da valorizagdo
imobilidria decorrente dos investimentos publicos e distribuir de forma justa
o0s beneficios e deseconomias decorrentes do desenvolvimento de nossas
cidades.

Este documento de referéncia tem como objetivos: estabelecer os principios
norteadores da politica urbana e os objetivos do Plano Diretor, discorrer
sobre o processo de planejamento e gestao, propor uma metodologia de
trabalho e definir diretrizes para a participagdo dos diversos 6rgdos setoraais
cujas agdes tém reflexos na organizagdo do territorio.

- Este documento tem cardter preliminar e estd sendo proposto pelo Instituto

de Planejamento Territorial € Urbano para dar inicio ao processo de
planejamento e 3 elaboragdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal.

1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA POLITICA URBANA E
OBJETIVOS DQ PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

O Plano Diretor é o instrumento principal da politica urbana e do
desenvolvimento fisico-espacial, devendo ser coerente com a politica de
desenvolvimento econémico-social e orientar os agentes publicos e privados
que atuam na produgdo e gestao do territorio.

A Constituigdo de 1988 define que a politica de desenvolvimento urbano
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo o Plano Diretor o

instrumento bdsico dessa politica. Define, também, que a propriedade
urbana cumpre sua fungdo social quando atende 3s exigéncias expressas
no Plano Diretor.

A Lei Orgénica do Distrito Federal define como principios norteadores da
politica de desenvolvimento urbano, no Art. 314, pardgrafo tnico:

®m “ouso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territdrio;
®m 0 acesso de todos a condigbes adequadas de moradia, saneamento
bésico, transporte, satde, seguranga publica, educagdo, cultura e lazer;

a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

a manutengao, seguranga e preservagao do patrimanio paisagistico,
histérico, urbanlstico, arquitetdnico, artistico, cultural, considerada a
condigao de Brasllia como Capital Federal e Patrimonio Cultural da
Humanidade;

a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico
sabre o privado;

0 incentivo a0 COOperativismo e 80 3SSOCiativismo, com apoio a suas
iniciativas, na forma da lei;

0 planejamento para a correta expansao das dreas urbanas, quer pela
formagao de novos nucleos, quer pelo adensamento dos j4 existentes;
a adogdo de padrées de equipamentos urbanos, comunitdrios e de
estruturas vidrias, compat/vels com as condigbes sdcioecondmicas do
Distrito Federal;

a adequagdo do direito de construir 30s interesses sociais e publficos,
bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas em lei;

m o combate a todas as formas de poluigso;

.. ..R o.contrple do-uso-e da.ocupagdo.do.salo urbano, de modo.a evitar-
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g[ a groximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
ol m———

b) o parcelamento do solo e a edificagdo vertical e horizontal excessivos
com relagdo aos equipamentos urbanos e comunitdrios existentes;

¢) a ndo edificagdo, subutilizagdo Qu ndo uuhzacao do solo urbano
edificdvel.”

A Lei Organica do Distrito Federal determina que o Plano Diretor deverd ter
dois niveis de abrangéncia:

® um Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, abrangendo todo o
espaco flsico-territorial do DF;

® Planos Diretores Locais - PDL's, abrangendo as dreas urbanas e de
expansdo urbana. 2

Em relagdo ao alcance temporal e prazo de reviséo a Lei Organica define

que:

B 0 PDQOT serd elaborado para um periodo de doze anos, passivel de revisao
a cada quatro anos;

B 0s PDL's serdo elaborados para um periodo de oito anos. passiveis de
revisao a cada quatro anos.

As modificagbes em prazos diferentes aos estabele(:/dos na Lei ocorrerdo
mediante comprovado interesse publico.

" Com base nas determinagoes da Lei Orgdnica e no entendimento de que o

2
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Plano Diretor deva contemplar medidas concretas e eficazes para efetivagdo
de uma politica de desenvolvimento territorial no Distrito Federal, foram
estabelecidos, inicialmente, como objetivos principais do Plano Diretor:

® obter o pleno desenvolvimento da fungao social da cidade e garantia do

bem estar da populagdo, que compreende o acesso & moradia, trabalho,
transporte publico, lazer, saneamenro energia, cultura, educagdo, saude
e seguranga; % : :

contribuir para a implementagéo de fato do Sistema de Planejamento
Territorial @ Urbano de modo a tornd-lo operante, integrado e eficaz;

buscar minimizar as disparidades sécioculturais e econdmicas
existentes entre as Regibes Administrativas;

preservar e buscar a valorizagdo da condi¢do de Brasflia como Capital
da Republica e Patrimdnio Cultural da Humanidade;

contribuir para a implantagdo de um processo de planejamento
permanente e participativo, no sentido de democratizagdo da gestdo
territorial;

buscar equilibrio na distribuigdo de servicos urbanos e equipamentos
comunitdrios, de forma compativel com a preservagdo ambientale
cultural e no sentido de minimizar a segregagao sdcio-espacial;

a justa distribuigdo dos Onus e beneficios decorrentes de obras,
implantagdo de servigos urbanos e equipamentos comunitdrios e
recuperagdo para a coletividade da valorizagao imobilidria decorrente da
agdo do Poder Publico, pela utilizagdo de Instrumentos Jurldicos

e Tributdrios da Politica Urbana;

ampliagdo da oferta de habitagdo a todos os segmentos sociais €
prioritariamente as faixas de renda média e baixa;

distribuigao de atividades e a definicdo de intensidades de ocupagéo do
solo de forma equilibrada em relagao 2 infra-estrutura disponivel, 30s
transportes e 30 meio ambiente;

a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais em harmonia com
a implantago e expansao dos assentamentos humanos e atividades
econdmicas;

W orientar o parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

orientar o desenvolvimento fisico-territorial, no sentido de compatibilizar
com o desenvolvimento econdmico-social.

2 A GESTAO DO PLANO E O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO

Diante do desafio da elaborago de um Plano Diretor para o Distrito Federal,
de implantagdo de um processo de planejamento permanente, participativo
e de democratizagdo da gestdo da cidade, coloca-se um imperativo - 0
Plano deverd ser mais que um documento, uma agao conjunta do Poder
Publico e da sociedade.

Os objetivos e diretrizes do Plano deverdo ser estabelecidos em
consonancia com as aspiragoes de um desenvolvimento econdmico mais
racional e socialmente justo, buscando sua fundamentagdo no
conhecimento acumulado sobre a dindmica que envolve o uso e a ocupagao
do territério. A apreensdo dessa dindmica exige o acompanhamento
permanente da sua evolugdo, de onde decorre a necessidade do
planejamento na sua forma processual.

Trata-se de uma nova visdo da forma de intervengao no territério do Distrito
Federal, entendendo o planejamento enquanto processo continuo de pensar
e repensar a realidade, buscando sempre o redirecionamento da politica
urbana, no sentido do melhor equacionamento das suas questoes.

A preocupagdo com a viabilidade do Plano é essencial para o sucesso na
sva implementagdo. A dimensdo politica tanto quanto o apoio em um
componente técnico criterioso serdo condicoes para a sua legitimidade.

O processo de planejamento também passa pela consolidagdo dos
instrumentos e aperfeigoamento dos seus mecanismos operacionais. De
nada adianta conceber um bom plano se ndo houver condicdes de
administrd-lo de modo eficaz, se ndo houver acordos prévios e mecanismos
para o seu gerenciamento. Para que isto ocorra é preciso que haja um
engajamento das instituicoes, liderangas politicas, empresariais e a
comunidade. \

Ao Poder Publico cabe assegurar a ampla participagdo da comunidade

,9rganizada.a55iro gome,byscar. meins,de. estinwlar.a, sua Q/aanizacéa gm

torno da condugdo do processo de planejamento. Cabe, também, buscar o

———




PAGINA 646

DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

caminho da eficiéncia administrativa através da consolidagdo do seu
Sistema de Planejamento Territoriale Urbano do Distrito Federal - SISPLAN.

Nesse sentido, a cooperacéo de todos os 6rgéos integrantes do SISPLAN
em todas as fases de elaboracdo e implementagédo do Plano sera condicédo
necessaria para alcancar os objetivos do Plano. Dessas condi¢cdes
decorrerd a sua eficiéncia como instnjmento de orientagéo e articulacao dos
agentes envolvidos na implantacdo de agdes coordenadas na gestdo do
territério.

Como 6rgédo executivo do Sistema de Planejamento, cabe ao IPDF
desenvolver esforgos para garantir a participacdo das entidades publicas,
privadas e da comunidade em geral, em todas as etapas do processo do
Plano Diretor, acomecar pela identificagdo dos agentes e a sua convocagéo
a tomarparte no processo.

Os 6rgéos integrantes do SISPLANG6rgédo superior, central, executivo,
setoriais e locais, tém por competéncia, de acordo com a Lei Organica.
Art. 326:

m "articulagdo e compatibilizagdo de politicas setoriais com vistas &
ordenacgéo do territério, planejamento urbano, melhoria da qualidade de
vida da populacéo e equilibrio ecolégico do Distrito Federal;

® promocdo das medidas necessarias & cooperacéo e articulacao da agéo
publica e privada no territério d6 Distrito Federal e regido do Entorno;

m distribuicdo espacial adequada da populacédo e atividades produtivas;

m elaboragcdo, acompanhamento permanente e fiscalizagdo da execugéo
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e dos Planos Diretores
Locais. *

Para que o Plano Diretor se legitime como produto da atuagao coniunta
dos diversos setores do governo e de interlocucdo dos diversos agentes
sociais, deverad contar com o Conselho de Planejamento Territoriale Urbano
mCONPLAN, 6rgéo superior do SISPLAN, do qual sado integrantes, além
dos 6rgédos setoriais, representantes de entidades de classe e
representantes dos Conselhos Locais de Planejamento, importante canal
de participacdo popular, no ambito das Regides Administrativas.

0 Plano devera, também, se apoiar na implantacdo do Sistema de
Informag¢des Territoriais e Urbanas - SITURB, de forma a imprimir ao
processo de planejamento continuidade e sistematizacdo nas anélises e
avaliacbes de informacdes e agdes, durante a elaboragédo do Plano e nas
etapas de implantagdo e monitoramento.

3 METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR

A elaboracédo do Plano Diretor devera partir do conhecimento acumulado
da realidade, procurando compreender a evolugdo dos problemas e os
efeitos das intervencdes realizadas. Para isso. é fundamental a andlise
dos processos formadores da estrutura urbana e suas interrelagdes. a
partir de alguns estudos basicos, sobre:

m meio fisico-territorial. de modo a identificar as potencialidades e
restricdes a ocupacédo urbana;

m dinamica sécioespacjal com a verificacdo da evolugdo demogréafica,
sua projecdo futura e perspectivas de distribuicdo espacial;

m possibilidades de ordenamento territorial, por meio de andlise da
capacidade potencial da infra-estrutura instalada e projetada e formas
de otimizag&do através de politicas publicas:

m disponibilidade de terras urbanas na sua correlacdo com a problemética
habitacional;

m potencialidades econdmicas do Distrito Federale Entorno e implicagdes
com o uso e ocupacao do territdrio;

distribuicdo de servigos, equipamentos urbanos e comunitarios e sua
correlagdo com as demandas existentes e projetadas

As proposicées do Plano decorrentes desses estudos serdo expressas
por meio de:

® macrozoneamento;
m m diretrizes de politica territorial e urbana;

m propostas de intervencdes viarias e de localizagdo de grandes
equipamentos.parametros gerais de normatizagéo de uso, de ocupagéo
e parcelamento do solo;

m indicagdo de situacdes e parametros de aplicabilidade dos instrumentos
de politica urbana expressos na Lei Organica;

m indicacdes de a¢cdes publicas setoriais fundamentais ao desenvolvimento
territorial.

O processo de andlise dos problemas, de suas interlaces e seu
rebatimento no territério, além da definicdo das diretrizes de
desenvolvimento serdo conduzidos pelo IPDF. através da articulagdo com
os diversos interlocutores:

« interlocutores setoriais responsaveis pelas a4reas de maior impacto
e conformacédo da estrutura urbana:

-meio ambiente;

- saneamento;

msistema viario e transporte:

mhabitagédo;

-setores econdmicos - agricultura, comércio e industria;
m demais interlocutores setoriais :

-salde;

- educacéo;

tu,m  6"IET YK CH3 X'V .6ifc fcb
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mseguranca;

-energia:

- telefonia;

- urbanizacéo e outros.

m sociedade civil organizada:
m Camara Legislativa;

m comunidade em geral -por intermédio das reunides do Orgcamento
Participativo e daquelas dirigidas aos Planos Diretores Locais..

A articulacdo das discussdes que permeardo todo o processo de
elaboracdo do Plano deverdo ocorrer na forma de debates. a serem
realizados de acordo com as etapas de trabalho, e abrangeréao:

u reunides técnicas;
m semindrios técnicos;
® audiéncias publicas;

m reunides com a comunidade por intermédio do Orgamento Participativo
e destinadas a elaboragéo dos Planos Diretores Locais.

4 ETAPAS DE TRABALHO

1 Seminario Técnico Interno ao IPDF

m avaliagdo do Plano Diretor vigente na forma da Lein®353. de 18.11.92.
e do seu relatdrio técnico;

m indicacbdespara a elaboragédo do documento de referéncia do novo plano.

N

. Elaboragédo do documento de referénciapara a condugéo dos
trabalhos do Plano Diretor

m discussdes iniciais;
m definigdes conceituais e metodoldgicas;

m elaboracdo do documento de referéncia.

w

Pesquisasjunto aos 6rgaos setoriais

® 1°momento

-inicio da coleta de dados pela pesquisa interativa com os 6rgéos
setoriais;'

-lormacédo de equipes por assuntos tematicos, compostos por técnicos
do IPDF e de cada 6rgéo setorial envolvido;

mproducdo objetiva de dados;
® 2°momento

-sistematizagdo e analise dos dados obtidos e complementacéao, quando
for o caso. por meio de dados secundarios la serem produzidos pelas
respectivas equipes/;

- mapeamento das informagdes;

- relatdrios setoriais;
- cruzamento das informagdes:
- identificacdo de problemas;

- andlise/sintese.

4. Seminario Intragovemamental
* apresentacdo pelos 6rgédos setoriais da problemaética e politica;

m discussdo em grupos de trabalho e elaboragéo de relatérios por grupos
dos seguintes temas: Socioeconomia. MeioAmbiente e Sistema de Infra-
estrutura; Habitagdo. Ouestao Fundiaria e Politicas Sociais no Territério

5. Elaboracéao do documento Perfil do Distrito Federal - Estudos
Setoriais
m formulacédo da problematica urbano-territorial do Distrito federal, a partir

das diversas contribuicdes setoriais;

m elaboracdo do documento-sintese. como base para as proposi¢cées do

Plano Diretor, contendo:

- tracado das caracteristicas do Distrito Federal, da problematica
territorial atual do Distrito Federal e indicacdo das politicas setoriais;

-abordagem de acordo com os temas do Seminario intra govemamental

Obs: A formulagdo da problemética urbano-territorial do Distrito Federal
deverd merecer especial atencdo, pois sera a referéncia central lo ho
condutorl de todo o processo de desenvolvimento dos trabalhos.

6. Elaboracéo daproposta de Plan >Diretor do Distrito Federal

m formulacdo dos objetivos e diretrizes de desenvolvimento urbano-
territorial. a partir das contribuicdes do seminario, traduzidos numa

primeira versdo do Plano Diretor,

7. Reunides técnicaspara discusséo da pré-proposta

m avaliacdo da Pré-Proposta pelos 6rgédos do Governo e por segmentos
representativos da sociedade e contribui¢des ao seu contetido.

8. Consolidacéo da Proposta

m avaliagdo interna das contribuigdes do seminario;
m formulacdo da proposta-sintese;

a inicio da redagédo do anteprojeto de Leido Plano Diretor.

9. umento
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10. Elaboragéo de Anteprojeto de Lei

11. Apresentacdo daproposta em seminario

12. Apresentacédo da proposta em audiénciapublica

13. Avaliacao das contribuicdes efetuadas na audiénciapublica e versdofinal

14. Envio do Projeto de Lei a Camara Legislativa e apoio técnico no esclarecimento
do contetido do Plano Diretor

5 DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DO -PERFIL DO DF-
ESTUDOS SETORIAIS

Perfil do DF - Estudos Setoriais é o documento sintese da realidade do
Distrito Federal. Dever4 abordar os aspectos de evolugdo demogréfica,
econdmicos. sociais e fisico-territoriais do Distrito Federal, de forma critica
e integrada ao contexto histérico e politico. Devera analisar os problemas
atuais decorrentes do processo evolutivo e explicitar as politicas e
perspectivas de desenvolvimento, rebatendo-as no contexto territorialcom
vistas a compatibilizar as futuras propostas ao quadro do desenvolvimento
territoriale urbano do Distrito Federal.

0 ponto de partida &€ o envolvimento efetivo dos érgdos integrantes do
Sistema de Planejamento Territoriale Urbano do Distrito Federal - SISPLAN.
S4o eles os responsaveis pela implementa¢cSo das politicas de
desenvolvimento do Distrito Federal, com claras repercussdes no seu
contexto fisico, social e econémico.

A Lei Organica, referencial primeiro dessas politicas setoriais de
desenvolvimento, ao preconiza-las, indica seus objetivos principais,
delineando assim o quadro de participacdo dos interlocutores na elaboragao
do Plano Diretor.

A contribuicdo de cada interlocutor no processo dar-se-a. portanto, na
explicitagdo das diretrizes, objetivos e orientagdes que subsidiem a
elaboragdo do Plano no ambito de seus respectivos programas de agéo
explicitando as énfases, justificando as proposi¢Oes. alertando possiveis
sobreposicdes com agdes de outros drgaos. Essas contribuicéesja deverdo
vir direcionadas & probleméatica de uso e ocupagdo do territério e &s suas
repercussdes em cada setor.

Um outro universo de contribuicdes devera ser a critica, ou autocritica, da
participacdo ou enquadramento do 6rgdo setorial no Sistema de
Planejamento. O intuito é o de buscarprecisamente o que foi mencionado
sobre o conhecimento da realidade em termos de processo continuo, ou
seja. a instituicdo de um Sistema de Planejamento na plena acepgéo do
termo. A co-responsabitidade dos 6rgdos integrantes do SISPLAN 6
condicdo indispensavel ao pleno funcionamento do Sistema e se estende
atodas as fases de elaboracdo do Plano, assim como & sua implementagéo.

SETORES E RESPECTIVOS ORGAOS
01 mMeio Ambiente - SEMATEC

02 - Agua e Esgoto - CAESB

03 - Energia - CEB

04 - Telefonia - TELEBRASILIA

05 - Drenagem e Urbanizagdo - NOVACAP
06 - Transporte - ST

07 - Situacdo Fundiaria - TERRACAP,

08 - Habitagédo - IDHAB

09 - Agricultura - SA

10 - Industria. Comércio e Servigos - SIC
11 mTurismo - SETUR

12 - Trabalho - STh

13 - Cultura, Esporte e Lazer - SCE

14 - Educacéo - SE

15 mSadlde - SES

16 - Seguranga - SSP

17 - Aspectos Juridicos - PRG

18 mParticipagdo da Sociedade - SEPPIS
19 - Sécioeconomia/Cartografia - CODEPLAN
20 - Entorno - SUADE

21 - Regides Administrativas - SUCAR
22 -Desenvolvimento Territorial - IPDF
23 - Outros aspectos mSFP

Encdntra-se sugerido, a seguir, um esquema dos aspectos gerais e

especificos pertinentes & participacdo de cada setor, por meio de seus
6rgdos representativos:

ASPECTOS GERAIS

m abordagem critica das politicas anteriores e seu rebatimento no quadro
atual de problemas relativos a cada setor;

m apresentacdo da politica setorial ou dos principais objetivos e diretrizes
para sua definicdo:

m caracterizacdo dos programas, dos planos e demais atividades do 6rgéo

setorial em relagdo ao DF como um todo, e em relacdo a cada uma das
utilizacdo de indicadores
$pfobternafi* 8 v f'
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potencialidades:

m caracterizagdo do setor em relagdo ao Entorno do Distrito Federal, com
levantamento dos principais problemas e potencialidades:

m diretrizes e exigéncias préprias de cada setor que possam ter
rebatimentos ou repercussdes no uso e ocupagéo do solo:

n implicagdo de cada setorem relagdo aos instrumentos de ordenamento
territorial e de desenvolvimento urbano, quais sejam, de planejamento
urbano, tributarios e financeiros, juridicos, e de participagéo popular,
sugeridos pela Lei Organica.

CONPLAN

SUPERVISAO
GERAL - IPDF

CONSULTORIA

Divulgagéo e
apoio i participagédo COORDENAGAO
popular IPDF
SEPPIS/IPDF

Equipe temética Equipe temética Equipe tematica Equipe temética

minfra-estrutura mAspectos S6cio =Educacdo mindustria Comercio
« Urbanuagéo Economicos -Satde e Servigos
Transporte - Org. Parjicipatiw =Seguranga + Agricultura

=Meio ambiente -Emprego e Renda - Cultura Esporte - Turismo

- Concessionérias =Habitagao Later

mAspectos Fundidrios

mNOVACAP mCODEPLAN - Sec. de Educagéo mSec. de Agricultura
mSec.deTransporte « Sec. do Entorno - Sec. de Salde - Sec. de indUstria e
DER mSUCAR mSec. de Seguranca Comércio
mSEMATEC mSec. do Trabalho - Sec. de Cultura e « Sec. de Turismo
ulPDF mIDHAB Esportes mIPDF
m TERRACAP ulPDF
mIPDF

ASPECTOS ESPECIFICOS

As informacdes passiveis de mapeamento deverdo, namedida do possivel,
ser apresentadas em mapas escala 1:100.000.

A divisdo setorial realizada para abordagem dos aspectos especificos
obedeceu a organizagdo administrativa atualmente observada no governo
do Distrito Federal.

Os itens listados a seguir sdo apenas sugestdes para a interface das
atividades setoriais no ambito do PDOT. Deverdo necessariamente ser
enriquecidos, em func¢édo da experiéncia e autoridade de cada 6rgdo em
sua respectiva area de atuacéo.

=

Meio Ambiente - inclusive recursos hidricos e lixo (SEMATEC)

informacgdes sobre definicdo do zoneamento ecolégico e econdmico:

indicagdes quanto a integragdo do processo de licenciamento ambiental
no escopo do Sistema de Planejamento do DF;

m indicagdo das medidas efetivas previstas de fiscalizacdo e controle das
areas de preservagéo;

m indicacdes quanto ao gerenciamento integrado dos recursos hidricos
(aspectos relativos ao uso mdltiplo da agual;

identificacdo do real comprometimento dos mananciais de
abastecimento e os niveis de comprometimento de areas degradadas:

m informacdes quanto & semestralidade da divulgacao dos relatérios da
qualidade da 4gua conforme prevista na Lei Organica, tendo em vista-a
implementagéo do plano;

zoneamentos das unidades de conservacéo (indicacdes mais precisas
sobre as atividades que alterem ou degradem suas caracterfsiticas
naturais / verificar andamento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao-SNUC):

m informagdes fisico-ambientais do DF: mapeamentos
diversosterodibilidade. hidrografia, etc.);

m maiores especificacdes quanto a proibi¢cdo de determinadas instalagdes
industriais, equipamentos e depésitos de residuos;

« indica¢gdes quanto a questdo da destinacdo final do lixo, em especial
quanto a definigdo de locais para aterros sanitarios.

2. Saneamento - Agua e Esgoto (CAESB)

« informacgéo quanto a atualizagéo do Plano Diretor de Agua e Esgotos do
Distrito Federal;

n informacdes relativas & articulagdo saneamento/satde publica/meio
ambiente/recursos hidricos/desenvolvimento urbano e rural:

m mapeamento da situacdo atualdas redes de 4gua e esgoto e instalacdes
importantes, condi¢cdes existentes, capacidade ociosa, perdas e
saturacao:

u definicdes quanto a alternativas d¢ abastecimento futuro;

m indicacdes sobre onde é possivel expansdo de redes;

m implicagdes territoriais da adogdo de sistemas convencionais/sistemas
alternativos de tratamento de esgotos:

a definicdo de quadro de capacidades, limites e déficits em fungéo da
infra-estrutura atual disponivel:

« discussdo sobre quais seriam as areas adensaveis em funcéo da infra-
estrutura atual, sem considerarobras de grande vuitoea falta de garantia
de execugéo;

m informacdes sobre possibilidades de abastecimento por mananciais
subterrdneos e outros;
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w informagoes sobre as formas de descentralizagdo do sistema de
abastecimento (fio d'dgua, pequenas barragens, etc.).

3. Energia (CEB)

® mapeamento das principais redes e instalagdes importantes;

® informagoes sobre as faixas de dominio e implicagbes quanto ao uso
das dreas abrangidas pelas mesmas;

B previsOes de expans3o das redes.

4. Telefonia (TELEBRASILIA)

u mapeamento da situagao atual das principais redes, condigoes e
previsdes de expansao (telefonia urbana e rural).

5. Drenagem e urbanizagdo (NOVACAP)

B mapeamento da situagdo atual das redes de drenagem, vias
pavimentadas, gramados e arborizagao;

m previsOes de expansoes futuras, com especificagdo do sistema de
drenagem,

m informagdes quanto s bossibihdades de utilizagdo de sistemas
alternativos de drenagem.

6. Transportes (ST)
® mapeamento da rede vidria existente, hierarquizada;
W mapeamento de vias projetadas (expansoes futuras);

® andlise da influéncia do metrd e dos problemas de estruturagdo urbana
decorrentes;

B indicagOes sobre a estrutura vidria e de transporte face ao processo de
expansao urbana dispersa;

B definigdo do quadro de deficiéncias estruturais na rede vidria e de
transporte com mapeamento de vias de congestionamento e do
desempenho do transporte;

m informagoes sobre fluxos de velculos, intensidades, qualidade dos
servigos (transporte coletivo);

® mapeamento dos grandes eixos de transporte coletivo.
7. Situagdo Fundidria (TERRACAP)

®m informagoes sobre a definigdo de uma politica fundidria;
=

informagoes sobre o levantamento bienal das terras publicas rurais do
territério, com identificacdo das que ndo cumprem fungdo social e
concessiondrios inadimplentes;

B intervengles para corregdes do uso anti-social e racionalizagdo
econdmica da malha fundidria;

®m informagoes sobre valores médios dos terrenos, por Regido
Administrativa;

®m identificagdo do estoque de terras;

® mapa da situagdo fundidria do DF;

® mapeamento da ocupagdo irregular das areas publicas, com indicagdo
da natureza das ocupagoes. p

8. Habitagdo (IDHAB)

® andlise critica da politica anterior de implantagao de assentamentos sem
pressupostos de infra-estrutura e saneamento e sem regularizagso
_linterface com concessiondrias e TERRACAP);

®m definigdo da politica habitacional;
= informagoes sobre valores do solo urbano, por Regido Administrativa;

B indicagbes sobre agoes da politica habitacional e sua compatibilizagdo
com o Plano Diretor;

m distribuigdo espacial da populagdo do DF e seu processo de
deslocamento no territério;

® informag0es mapeadas sobre terrenos disponiveis;

® repercussoes territoriais dos programas de tecnologias de baixo custo;

® informagdes sobre a demanda habitacional, por classe de renda e por
regido (atual e prospectiva). >

9. Agricultura e Abastecimento (SA)

® indicag0es quanto a definigdo da polltica agricola e agrdria (Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico-ZEE - interface com SEMATEC):

® mapeamento do parcelamento rural e suas categorias, acompanhado
de dados de populagdo, produgao e infra-estrutura;

® indicagbes quanto ao desenvolvimento de um Iplano diretor rural;

® informagoes sobre definigdo de lei especifica para conservagéo e

recuperagdo dos solos para uso agropecudrio, conforme prevista na Lei
Organica;

m informagdes sobre desenvolvimento de pdlos agroindustriais e de
pequenas agroindstrias alimentares (interface com a SIC).

10. Indhistria, Comércio e Servigos (SIC)

®m para subsidiar a definicdo de cendrios no contexto do PDOT, a politica
setorial deverd analisar os problemas de posse da terra; disponibilidade
de infra-estrutura e restrigoes ambientais;

® explicitar se a politica setorial é calcada em expansao espontdnea ou
hd indugéo e se estd restrita ao DF ou articulada ao Entorno;

B posicionamento quanto a definigdo de uma polltica de comércio e
servigos compatibilizada com o Entomae, conforme definido pela Lei
Organica; i

L

m explicitar quais as perspectivas em tomo das questoes relativas a
criagdo de pblos industrigis de alta tecnologia conforme preconizados
pela Lei Orgénica e suas implicag0es no quadro da oferta de mao-de-
obra desqualificada;

W indicagbes quanto a criagdo de pdlos agroindustriais;

® indicagbes quanto ao desenvolvimento de pequenas agroindstrias
alimentares;

perspectivas do setor quanto a resolugdo do problema de geragdo de
emprego e de abastecimento local;

B indicagbes sobre a situagdo atual (tipos de industria), tendéncias
espontaneas ou induzidas, vocagles, localizagbes geogrdficas, demanda
para implantagdo de plantas industriais, etc;

informe quanto 3 elaboragdo do perfil industrial das empresas em cada
Regido Administrativa, previsto na Lei Organica;

informagdes sobre exigéncias espaciais dos tipos industriais, como taxas
de ocupagdo, dimensoes de lotes, vinculagdo com o sistema vidrio,
quais as expectativas e recomendagdes do setor em relagdo a esses
pontos ;

B

" indicagdo de dreas com maior potencial para o desenvolvimento dos
cendrios prospectivos;

indicagbes quanto a projetos que promovam desconcentragdo espacial,
conforme indicados pela Lei Orgdnica.

11. Turismo (SETUR)

m indicagdes quanto a definigdo de uma politica de turismo;

® perspectivas quanto a implantagdo de uma infra-estrutura de turismo;

& perspectivas e indicagbes quanto a regulamentagdo de uso e ocupagdo
de bens de interesse turlstico, constantes da Lei Orgénica.

12. Trabalho (STb)

® informagoes sobre a polftica de geragdo de empregos;

M informagoes sobre alocagdo da forga de trabalho no DF breduiﬁnina’as
‘em cada Regido Administrativa);

m informagdes sobre demandas, por tipo e localizadas. i

13. Cultura, Esportes eLazer (SCE)

= inventdrio € localizagdo dos equipamentos existentes e previstos, de
grande raio de abrangéncia ou que exergam atratividade sobre outras
atividades;

® |evantamento das potencialidades instaladas em termos de atendimento
atual e luturo;
® problemas gerais das atividades e equipamentos relacionados ao uso e

ocupagdo do solo, com respectivas exigéncias de regulamentagao e
controle.

14. Educagdo (SE)

u inventdrio e localizagdo dos equipamentos existentes e previstos, de
grande raio de abrangéncia ou que exergam atratividade sobre outras
alividades;

® levantamento das potencialidades instaladas em termos de atendimento
atual e futuwro;

® problemas gerais das atividades e equipamentos relacionados ao uso e
ocupagdo do solo, com respectivas exigéncias de regulamentagdo e
controle.

15. Saiide (SES)

w inventdnio e localizagdo dos equipamentos existentes e previstos, de
grande raio de abrangéncia ou que exergam atratividade sobre outras
alividades;

® Jevantamento das polencialidades instaladas em termos de atendimento
atual e futuro;
30

# problemas gerais das atividades e equipamentos relacionados ao uso e
ocupagdo do solo. com respectivas exigéncias de regulamentacdo e
controle;

& implicagdes da demanda da regido do Entorno no atendimento médico-
hospitalar.

16. Seguranga (SSP)

® inventdrio e localizagdo dos equipamentos existentes e previstos, de
grande raio de abrangéncia ou que exergcam atratividade sobre outras
atividades;

& levantamentodas potencialidades instaladas em termos de atendimento
atual e futuro;

8 problemas gerais das atividades e equipamentos relacionados ao uso e
ocupagdo do solo, com respectivas exigéncias de regulamentagso e
controle. i

17. Aspectos Juridicos (PRG)

® estudo das implicagOes jurldicas das propostas;

B compatibilizagdo e IO(matacao final do texto do Projeto de Lei.
18. Participagdo da Sociedade (SEPPIS)

B apoio logistico 3 divulgagdo e participagao da sociedade no processo de
elaboragdo do Plano Diretor;

4 definigdo de regras para audiéncias publicas.
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19. Socioeconomia/Populagdo/Cartografia (CODEPLAN)

H] aspectos de desenvolvimento e implementagao do Plano Diretor e o
contexto do SITURB;

B geragdo de informagdes e andlises socioecondmicas;

® geragdo de informagdes e andlises populacionais;

® geragdo de produtos cartogrdficos.

20. Problemdtica do entorno do DF (SUADE)

B referéncias para a abordagem da questdo metropolitana e o papel do
DF no contexto de sua regiso geoecondmica;

m informagdes e andlises sobre potencialidades econdmicas da regiao
do entorno.

21. Regides Administrativas (SUCAR)

® informagdes quanto as expectativas das RA', e respectivas
indicagbes, quanto ao desenvolvimento e implementagéo do Plano
Diretor;

® compatibilizagdes ao processo do orgamento participativo;
m informagoes espacializadas sobre os setores censitdrios.

22. Desenvolvimento Territorial e Urbano (IPDF)

W enquanto 6rgado setorial, 0 IPDF ¢ co-participe do processo nas questoes
relativas 8 sua drea de atuagéo; '

= enquanto érgdo executivo do SISPLAN, coordena os demais setores na
elaboragéo do PDOT e PDL's de maneira a propiciar uma integragéo
das atividades urbanas e rurais, controlando o uso e ocupagao do solo,
evitando proximidades de usos incompativeis e inconvenientes,
parcelamentos e verticalizagoes excessivas e subutilizagbes. Nessa
perspectiva o processo de elaboragdo do PDOT s6 é possivel se contar
com a efetiva participagdo inter-setorial e a divisao de responsabilidades,
em particular no que diz respeito as contribuigdes relativas aos aspectos
gerais e especfficos listados. O sucesso do plano depende dessa co-
responsabilidade. !

23. Outros Aspectos (SFP)

m informagdes e dados das cidades nos diversos setores;

m discussdo e trabalho conjunto acerca da aplicagdo de instrumentos da
politica de desenvolvimento urbano.

PARTE Il - PERFIL DO DF - ESTUDOS SETORIAIS
INTRODUCAO

Os trabalhos de coleta de informagdes, produgdo de
Oados, andlise e redagdo do Perfil do Distrito Federal -
Estudos setoriais sintetizados nesta Parte Il da
publicagéo foram reali; no perlodo de junho a
setembro de 95.

Esta parte do documento retne alguns estudos considerados basicos e
definidos na metodologia como necessdrios ao entendimento e
aprofundamento do conhecimento acumulado sobre a realidade do Distrito
Federal. Traga um perfil do territério por meio da andlise das principais
caracteristicas, problemas, politicas e condicionantes da ocupagdo do
ponto de vista sécio econdmico e fisico-territorial.

As informagées foram fornecidas pelos 6rgados de Governo,
complementadas pelas discussoes técnicas, pesquisas secundarias e
retrabalhadas pela equipe técnica e de coordenagdo. O grau de
aprofundamento das questdes abordadas refletem o.tipo e o nivel das
informagées obtidas. O perfil do Distrito Federal foi tragado a partir de
andlises e discussoes setoriais agrupadas em trés grandes temas:

0 Tema 1 - A Questdo Sécio econdmica — trata de questoes relativas 4
dindmica populacional, atividades econdmicas e desenvolvimento integrado
do DF e Entorno, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre : a
origem e evolugdo da populagao do Distrito Federal, niveis de renda e taxas
de desemprego e sua distribuigdo no territério, tipo e distribuicdo espacial
das atividades econOmicas, problemas do setor, tendéncias, politicas
propostas e seu rebatimento no territdrio.

O Tema 2 - Meio Ambiente e Sistemas de Infra-estrutura - retne textos
que tratam dos condicionantes para o uso e ocupagao do solo do ponto de
vista do suporte fisico do territério. Analisa as principais caracterfsticas e
problemas do meio ambiente e identifica os pontos do territério de maior e
menor fragilidade. Verifica as possibilidades e dreas preferenciais para
ocupagdo e adensamento em fungdo dos niveis de infra-estrutura
disponivel.

O Tema 3 - Habitagdo, Questdo Fundidria e Politicas Sociais - aborda
questbes referentes aos problemas e politicas fundidrias e de habitagao, a
questéo dos parcelamentos irregulares, e as politicas de educagao, cultura
e esporte, saude, sequranga e seu rebatimento no territério.

1 DINAMICA E ESTRUTURA POPULACIONAL DO DF

1.1 EVOLUGAO DA POPULACAO TOTAL

Tabela 01

Distrito Federal - Populagao projetads

0Os resultados do ultimo Censo Demogréfico indicaram que o Distrito Federal
apresentava, no ano de 1991, um total de 1.601.094 habitantes. A
comparagdo com dados censitdrios anteriores revela que a populagdo
aumentou 11,4 vezes no perfodo entre os censos de 1960 e 1991, ou seja,
num periodo de 31 anos.

Em 1957, segundo dados do IBGE, a populagéo total do Distrito Federal
somava 12.700 pessoas. Em 1960, ano da transferéncia da Capital, a
populagéo residente era de 141.742 pessoas passando para 537.492 em
1970. Em 1980 atingia o patamar de um milhdo de habitantes (1.176.935
hab.) e em 1991 totalizava ento 1.601.094 habitantes.

Projegoes para o ano de 1995 bem como para 0s préximos quinze anos,
até o ano 2010, foram realizadas pela CODEPLAN, como demonstra a
tabela 01(*), indicando um contingente demografico superando dois milhGes
de habitantes ao fim do século XX - infcio do século XXI.

0 Distrito Federal apresentou fases distintas na sua evolugdo demogréfica,
particularmente quanto &o ritmo de crescimento da populagéo.

Com o inicio das obras de construgdo de Braslia, veriﬁcou-se um intenso
fluxo migratdrio, orientado pela abertura da nova frente de trabalho. Entre

Ano Limite Inferior Média Limite superior
1995 1.745.709 1.779.808 1.816.857
2000 1.927.808 2.009.523 2.088.374¢
2005 2.020.188 2.203.107 2.353.460
2010 2.086.682 2.385.230 2.609.236

Fonte - Cademos CODEPLAN 4 - 1993

1957 e 1960, registraram-se taxas anuais de crescimento em torno de

120%, passando a declinar nos anos subseqdentes.

No perfodo 1960-1970 a taxa média geométrica de crescimento anual
baixou para 14,39% e entre 1970-1980 para 8,15%. Mesmo sofrendo
acentuado decréscimo nessas duas décadas, essas taxas eram muito
elevadas, considerando-se que o volume da base populacional encontrava-
se entdo bastante ampliado e o acréscimo da populagdo, em termos
absolutos, passava a ser signilicariio,

O Censo de 1991 registrou no Distrito Federal uma taxa de 2,84% a.a..
abaixo da taxa da Regido Centro-Oeste (3,01%) e acima da taxa do Pais
(1,93%). O crescimento, nesse Ultimo perfodo censitario resultou num
incremento de 424.159 habitantes, compreendendo um acréscimo oe
36,04% em relagdo & populagdo de 1980. No contexto regional, a
participagao da populagdo do Distrito Federal em 1991, era de 16,98% e de
1,09% em relagao 3 populagao total do Pals (IBGE-1995).

{*) VER : CADERNOS CODEPLAN 4 - Populagdo do Distrito Federal - Projegdes 1992 - 2010. CODEPLAN 1993 - p.29-39. "As pl?iapdcs pﬂpulfci?mis do Distrito Federal até o ano 2010 estdo

das em duas sobre as futuras da de, duas para a idade e trés para a G um total de 12 combinagdes de hrbd‘f;sos p-;
" i i i jé como a da ou a hij média, sen:
jé s...Deste total, elegeu-se uma combinagdo tida como a mais provével de ocorrer no futuro. Esta p 40 proje ap ! a hip mé
;::huz:zagrq:;s estudos ou si i znao, de p Além desta hipdtese média, foram né mais duas da ip que servirdo comp‘lmm da”,
intervalo de variagso para o crescimento da populagdo no Distrito Federal. As populagbes resultantes destas trés de hip: foram cada ano, P entre 1991 e

2010°.

1.2 COMPONENTES DA EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Dentre os componentes da evolugdo demogrdfica do DF, coube 8 migragdo
um papel preponderante na composigdo das taxas de crescimento. De
acordo cont :+ c~n.-+ G2 1970, a participagdo migratdria correspondia a
75% da taxa de crescimento do DF. Essa ordem se inverte na década de
70, quando o crescimento vegetativo passa entdo a predominar sobre a
contribuigdo migratéria. Em 1991 essa contribuicdo correspondeu a 33%
da taxa de crescimento.

Embora nédo seja possivel estimar precisamente o saldo migratério nos
ultimos anos apds o Censo de 1991, pode-se afirmar que o fluxo migratdrio
em diregdo ao DF sofreu um aumento. Um indicador deste fato seria o
aumento da ordem de 16% no nimero de nascimentos ocorridos no Distrito
Federal entre 1990 e 1993 (CODEPLAN-1995).

Fatores localizados, decorrentes de politicas publicas, podem ter reflexos
na composigdo do quadro demogréfico local, contribuindo para a geragao
de fluxos rmigratdrios internos ou externes, como é o caso da pollftica

habitacionai cesenvolvida pelo Governo local a partir de 1988.

Ha que se considerar ainda a estreita relagdo existente entre a evolugdo .

demogréfica no DF e a regido limitrofe do Entorno. Formada atualmente
por 19 municipios, essa regido, com populagao total estimada em 1994,
em cerca de 643.000 habitantes, cresceu na Ultima década a uma taxa
média anual de 4,64%, superior 3 do DF que foi de 2,81%. A perspectiva é
de que poderd ultrapassar a populagdo do DF em um prazo de 60 anos se
mantidas as atuais taxas de crescimento. (Demogréfica, n°2 - CODEPLAN-
1995)

Essa regido tem absorvido o contingente migratdrio que encontra dificuldade
de acesso 8 moradia no Distrito Federal, e contribui com uma populagdo
“flutuante” que, embora n&o residindo, mantém alguma atividade no DF,
como demonstra o deslocamento pendular didrio de pessoas na diregdo
Entorno-DF [ mapa 04 ).

A redugdo do ritmo de crescimento da populagao do DF ao longo dos anos,
reflete ainda 0 comportamento de uma outra varidvel demogréfica, a taxa
de fecundidade, que segue a tendéncia de declinio que se verifica a nivel
nacional e regional.
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O declinio nos niveis de fecundidade é um fendmeno que implica em uma
mudanga estrutural significativa para o Pais. Iniciado na década de 60 nas
areas urbanizadas das regides Sul e Sudeste, ampliou-se no curso das
duas ultimas décadas, atingindo todas as demais regides. incluindo as
zonas rurais, assim como todas as camadas sociais.

Esse fendmeno resultou em alteracdes significativas no ritmo de
crescimento total, assim como na composicéo etaria da populagdo. A taxa
de fecundidade total InUmero médio de filhos por mulher em idade
reprodutiva) no Brasil em 1970 era de 5,8 filhos passando em 1991 para
aproximadamente 2.5 filhos pormulher: a taxa média de crescimento anual
passou, no mesmo periodo, de 2.48% para 1.89%.

No mesmo periodo 11970-1991). o Distrito Federalregistrou um declinio na
taxa de fecundidade de 5,5 fillios em média, para 2,3 filhos por mulher,
ficando abaixo da taxa verificada no Pais.

Outra variavel importante na definicdo da estrutura e volume populacional
é a mortalidade. No Distrito Federal a taxa de mortalidade geral vem se
mantendo préxima a 4 por mil habitantes nos dltimos anos, inferior a do
Brasil situada em torno de 7 por mil habitantes.

Verificando a série histérica da mortalidade infantil desde a década de 80
no Distrito Federal, constata-se que elatambém vem declinando. Em 1993,
foram registrados 276bitos por mil nativivos, menos da metade da taxa
verificada no Pais. que se situa em torno de 57 por mil, entretanto .
considerada elevada se comparada a padrdes de paises desenvolvidos
como o JapSo, a Suécia, que se situam em torno de 8 por mil.

Constata-se ainda, que algumas localidades como. Samambaia, Planaltina
e Paranoa vém apresentando, nos dltimos anos. as taxas mais elevadas

de mortalidade infantilno DF. Em 1990, foiregistrada, em Samambaia, uma
taxa de 42,3 6bitos por mil nativivos, passando para 26,2 em 1993, a mais
alta registrada nesse ano no DF. contra 13,2, a mais baixa, registrada no
Plano Piloto.

Aomesmo tempo em que se registra o decréscimo na taxa de fecundidade,
registra-se o aumento na esperancga de vida. Em 1970, po DF, a expectativa
era de 53 anos para apopulagdo masculina e 56 para a populagéo feminina.
Estima-se atualmente a passagem desses nimeros para 65 e 69 anos
respectivamente (CODEPLAN - 1993).

1.3ESTRUTURA DA POPULAGAO POR IDADE E SEXO

As alteracdes verificadas nas varidveis demograficas vém se refletindo
na composicdo etaria do DF, cuja caracteristica é de uma popula¢cSo
predominantemente Jovem, tendendopara um processo de envelhecimento
em funcéo da queda de fecundidade e do aumento da expectativa de vida.
A idade mediana dapopulagéo reflete esta tendéncia - em 1980 era de 19,2
anos. em 1991 passou para 21.3 anos. A proporgdo de pessoas com idade
até 14 anos. em relagdo ao total dapopulagdo, vem diminuindo nas Gltimas
décadas, concomitantemente ao aumento na proporgdo de pessoas com
65 anos mais e ao aumento da participagdo de pessoas em idade produtiva,
entre 15e 64 anos | tabela 02)

Tabela 02

Distribuigéo etaria domgrandee grupo» populacionais (%)- 1960-199

Grandes grupos populacionais Distribuicéo etaria

1960 1970 1980 1991

Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Oa l4anos 3141 42.39 37.82 33.88
15a 64 anos 68.03 56.43 60.54 63.69
65 anos e mais 0.56 118 164 2.43

Font» - IBCC. Diftton» do pesquisas. Doportonento do Populogto. Censos OomogriHcos

Essas alteracdes na composicdo etaria sdo indicativos para a constitui¢do
de demandas sociais futuras e suas implicacdes com as politicas publicas,

visando & sua orientacdo, principalmente no que se refere & educagéo,
saude e assisténcia social.

Quanto acomposicédo da populagcédopor sexo, o Censo de 1991 indicou, no
DF, um excedente da populacdo feminina em relagdo a masculina, numa
‘razdo de sexo de 92.31%, ou seja, uma proporcdo de 92 homens para
cada 100 mulheres. Na zona rural tem havido predominancia masculina,
enquanto na area urbana a proporcdo da populacdo feminina passou a ser
mabrdesde 1980 tIBG E-1995).

14 URBANIZAGAO

Uma das caracteristicas apresentadas peto Distrito Federal é o seu elevado
grau de urbanizagdo. Em 1960. a concentracdo da populagdo nas areas
urbanas ja era da ordem de 63% da populacéo total.

A area urbanapassou a concentrar, em 1991. um contingente de 1.515.889
habitantes, registrando uma taxa de urbanizagdo de 94,68 % ttabela 031.

Tabela 04
Regido Administrativa Fundacéo da Cidade
RA Nome Data de Lei ou Decreto
aniversario
1 Brasilia 21/04/1960 L 3.273/57
] Gama 12/10/1960 D. 571/67
1} Taguatinga 05/06/1958 D. 571/67
v Brazléndia 05/06/1933 D. 571/67
\% Sobradinho 13/05/1960 D. 571/67
\A Planaltina 19/08/1859 D. 571/67
wviI Parancd e e
il Nudeo 19/12/1956 D. 571/67
Bandeirante TV
K Ctiindm 27/03/1971 D. 10.34&87

Data

10/12/1964
10/12/1964
10/12/1964
10/12/1964
10/12/1964
10/12/1964
10/12/1964
25/10/1989

2S/(yi989
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Apesar de abranger cerca de 80% do territério, a area rural detém apenas

5% da populacdo do DF e o contingente rural mais expressivo encontra-se
distribuido pelas Regides Administrativas do Paranoa. Planaltina.

Tabela 03

Populagéo residente segundo e situacéo de domicilio
e taxa de urbanizagao - 1960-1991

Anos censitarios Populagéo residete Taxa de

Urbana Rural Total urbanizagéo 1%)
1960 88.334 51.830. 140.164 . 63.02
1970 516.082 31.410 537.492 96.02
1980 1.139.031 37.904 1.176935 96.78
1991 1.515.889 85.205 1.601.094 94.66

Font* - IBGE, Diretoria da pesquisas. Departamento da Populagdo, censos Demograficos

Sobradinho. Brazlandia e Gama.

O significativo acréscimo de populagdo na zona rural, verificada no periodo
1380-1991. implicando inclusive num decréscimo da taxa de urbanizacéo,
pode ter sua relacdo mais direta com a ocupagdo da zona rural na Ultima
década, por cor.dominios habitacionais de carater urbano, com tamanhos
de lotes interiores ao médulo ruralminimo de 2 hectares. Uma vez localizada
fora dos limites da area definida legalmente como urbana, a populacao
passa a serrecenseada como rural. Seria o caso de uma expanséo urbana
e ndo propriamente de crescimento da populacéo rural.

1.5 DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO

As cidades-satélites estavam previstas no Plano Urbanistico de Brasilia
como nucleos urbanos auténomos, periféricos ao Plano Piloto, devendo
ser implantados de acordo com a necessidade de fixacdo da populagdo.

Desde o inicio da construgdo de Brasilia, as ocorréncias de invasdes
passaram a justificar a criagdo de assentamentos populacionais oficiais,
que viriam posteriormente ser transformados em cidades-satélites. Assim,
desde a construcdo da Capital, surgiram nlcleos habitacionais originados
nos acampamentos de trabalhadores da construcéo civilou com a finalidade
de atender4 demanda habitacionalnéo absorvida pelas cidades existentes.

A cronologia da fundacéo das cidades e criagdo das Regides Administrativas
é dada pela tabela 04. elaborada pela Subsecretaria de Coordenacgédo das
Administracdes Regionais - SUCAR (1994).

O fato da propriedade do solo estar concentrada, na sua maior parte, em
poder do Estado, foi determinante sobre a maneira como se processou a
ocupacdo do territério. As decisdes locacionais. orientadas de forma
tecnocratica. ndo levaram em consideracdo, por vezes, principios de
eficiéncia técnica ou de racionalidade do mercado, ndo havendo, ao mesmo
tempo, aarticulagdo com politicas de desenvolvimento econémico e social.

A ocupacdo do solo resultante passou a gerar problemas e custos de

diversas ordens, que vém se agravando na medida em que as cidades
crescem. Desta forma, véarios nicleos urbanos foram criados ao longo do
tempo, antes da plena ocupacédo dos espacos ja urbanizados e dotados de
infra-estrutura, como se pode verificar at¢é mesmo no Plano Piloto,
atualmente detendo cerca de metade da populacdo prevista em projeto.

A localizagdo dos assentamentos, a grandes distancias do Plano Piloto,
passou adeterminar deslocamentos diarios entre residéncia e trabalho, de
grande volume da populagdo. Esses assentamentos passaram a assumir
a funcdo de cidades-dormitérios uma vez que a preconizada autonomia
das cidades-satélites ndo veio se efetivar na pratica.

Por outro lado, a reprodugédo de padrdes urbanisticos semelhantes ao do
Plano Piloto nas demais localidades, demonstrou nédo ser condicéo
suficiente para a reproducédo da qualidade de vida esperada. A proliferacao
esparsa dos nlcleos urbanos, com a ocupacdo extensiva de areas, as
baixas densidades de ocupagéo e os grandes vazios inter e intraurbanos
resultantes, sdo exemplos caracteristicos do tipo de urbanizagéo efetivada
no Distrito Federai.

Em sintese, o conjunto desses fatores resulta em custos sociais que se
traduzem tanto na sua contribui¢cdo para a elevacéo global dos custos de
financiamento dos servigos urbanos, quanto no custo dado pelo
condicionamento do modo de vida da populacdo residente nas cidades-
satélites.

A tabela 05. elaborada pela CODEPLANI1995). apresenta a distribuicdo da
populacdo do Distrito Federalem 1991 por Regides Administrativas IRASI.
assim como uma estimativa para 1995. e o grafico 01. as taxas de
crescimento por RA.

De acordo com a nota técnica da CODEPLAN, referente a tabela 05, em
funcéo do provavelaumento do fluxo migratério em diregdo ao DF, desde o
inicio dos anos 90. e do aumento do niimero de nascimentos entre 1990 e
1993, optou-se por escolher, como estimativa para a populagéo total do
DF, a hipétese superior das projecdes elaboradas pela CODEPLAN

Distrito Federal- Odadee e Regides Administratives - Datas importantes/legislagdo
Criacdo da Regido Administrativa

Criag&o da Administracéo Regional

Fixag&o dos Hmites
fisico-administratrvos

N° 20 QUARTA-FEIRA

Leiou Decreto Data Lei ou Decreto Data Lei ou Decreto
L 4.545C) 2&KY1989 L 049 25/10/1989 D. 11.921

L 45450 21/10/1965 D. 456 25/10/1989 D. 11.921

L 4.5450 21/10/1965 D. 456 25/10/1989 D. 11.921

L 4.5450 21/10/1965 D. 456 25/10/1989 D. 11.921

L 4.5450 21/10/1965 D. 456 25/10/1989 D. 11921

L 4.5450 21/10/1965 D. 456 25/1(yi989 D. 11.921

L 4.5450 2&KV1989 L 049 25/10/1989 D. 11.921

L 049 25/10/1989 L 049 25/1(yi989 D. 11.921

L049 2&I(yi9B9 L 049 25/W1989 D. 11921
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X Guard 05/05/1969 D. 10.348/87
Xl Cruzeiro 3(yi 1/1959 D. 10.972/87
Xil Samambaia — e
X Santa Maria
XIvV S&o Sebastido
XV Recantos das .
Emas
XVi Lago Sul ——— e
XW RiachoFundo ~  ——- e
Xvii LagoNorte ~  —eeeeee ——
XIX  Candangolandia 03/11/1956 D. 16.084/94

Font» - SUCAR/ GERAR - novembro 1994
ri Ranhada pala Lei n*« 9 de 15/10/1989

25/10"1989
25/10/1989
25/10/1989
10/02/1993
25/06/1993
28/07/1993

10/01/1994
15/12/1993
10/01/1994
27/01/1994

("} Substituiu a RA VIl Jardim, criada pala Lai n'4 54A64 e extinta pela Lei n '049/89

Tabela 05
Populagao residente segundo ms Regides Acaninistrativns d
Distrito Federeim1991/1995 - Em mil Hebitantes
1991 1995  Taxa Cresc.
S. Censit. % Estimativa % Anual
Brasilia 212.24 13.26 236.63 13.02 2.76
Gama 135.65 8.47 117.16 6.45 3.60
Taguatinga 228.25 14.26 246.79 1358 197
Brazlandia 41.12 257 44.98 248 2.27
Sobradinho 81.52 5.09 90.55 4.98 2.66
Planaltina 90.19 5.63 101.08 556 2.89
Paranoa 39.07 244 43.91 242 297
N.Bandeirante 27.89 174 22.52 124 521
Ceilandia 364.29 22.75 381.72 21.01 118
Guara 97.37 6.08 105.59 5.81 2.05
Cruzeiro 51.23 3.20 55.25 3.04 191
Samambaia 127.43 7.96 140.87 7.75 254
Santa Maria 14.72 0.92 81.23 4.47 53.27
S.Sebastido 17.40 1.09 27.42 151 12.04
Recanto das 291 0.18 30.48 168 79.89

Emas

Lago Sul 31.38 1.96 35.45 19 3.10
Riacho Fundo 5.68 0.35 18.22 1.00 33.85
Lago Norte 18.65 1.16 21.06 116 3.10
Candangolandia 14.13 0.88 15.96 0.88 3.10
Total 1601.09 100.00 1816.86 100.00 321

Fonte - CODEPLAN = IBGE mIDHAB
apresentada na tabela 01. Em fung&o das ocorréncias pus-Censo de 1991
onde se inclui a criagdo de novas RAs ressalta a nota técnica, que os
resultados obtidos nas estimativas devem ser considerados mais como
indicadores de uma tendéncia, do que valores absolutos do volume da
populagdo das Regides Administrativas.
Para essa estimativa foram desenvolvidos dois procedimentos. O primeiro,
voltado para aquelas RA's criadas a partir da divisdo de regides ja habitadas
na época do censo, e o outro, com vistas a definir o volume da populagéo
dos novos nucleos urbanos.
Noprimeirogrupo estavam as RAs do Lago Sul, Lago Norte. Candangoléndia
e S&do Sebastido, e no segundo grupo. Santa Maria, Recanto das Emas e
Riacho Fundo. Com os dados do Censo Demografico e utilizando-se os
limites e dados por setor censitario, foi possivel reconstruir o nimero de
habitantes nessas RA's e avaliar a sua participacédo no total da populagédo
do DF em 1995.
Para os novos nlcleos urbanos, utilizou-se informacées do Instituto de
Desenvolvimento Habitacional'do Distrito Federal - IDHAB sobre a sua
constituicdo, através da listagem de doagéo de lotes, do nimero de pessoas
por lote. da procedéncia e o local onde haviam recebido o terreno. Estas
informacdes possibilitaram a reconstrugdo da migracao interna, que levou
4 formacgédo dessas novas RAs. Adicionalmente, pormeio de uma contagem
domiciliar realizada em S&o Sebastido. Recanto das Emas. Riacho Fundo e
Santa Maria e. com informacdes colhidas pela Pesquisa de Sexualidade e
Saude Reprodutiva realizada pela CODEPLAN/Secretaria de Governo do
DF, no Paranod. foi possivel estimar o montante da populacdo das novas
RAs.
Na verificacdo da forma como se encontra distribuida a populagcdo no
territério, constata-se que o quadrante sudoeste concentra cerca de
1.144.580 habitantes, ou cerca de 63% da populacéo total, constituindo-se
no principal vetor de crescimento urbano do Distrito Federal.

Gréfico 01

Popuiécio estimada do DF segundo as RAs m 1995

(em mil habitantesl
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As RA's de Ceilandia. Taguatmga e Samambaia detém, no conjunto. cerca
de 42% da populacdo totaldo DF. concentragdo de carater urbano na sua
quase totalidade, uma vez que o contingente ruraldessas RAs representa
cerca de 1% a 2% da sua populagéo.

Considerando-se a populagéo total estimada para 1995 e a area total do
territério do DF. de 5.783 Km2 . verifica-se uma densidade demogréafica
correspondente a 314 hab/Km2 ou 3,14 hab/ha.

Nas &reas urbanas em geral, verificam-se baixas densidades populacionais,
apresentando-se situagcdes extremas nos Lagos Sul e Norte, onde as
densidades brutas chegam a menos de 10 hab/ha. Trata-se de uma
caracteristica urbana do Distrito Federal que deve ser repensada, néo
apenas em funcdo dos altos custos da estrutura urbana, mas principalmente
em funcdo da forma como se processa a distribuicdo socialdesses custos.

Mesmo nos nlcleos habitacionais mais populosos, onde as densidades
urbanas, no contexto do Distrito Federal, sdo maiores, verifica-se que as
densidades sdo baixas, se considerado o desempenho em fungédo dos
custos de urbanizagdo. Isto vem demonstrar a condi¢cdo relativa da
densidade como elemento determinante da qualidade de vida na cidade, e
que a conjugacdo com outros elementos, tais como. atipologia do conjunto
edificado e as solugbes de desenho, podem ser decisivos sobre o
desempenho da estrutura urban8 resultante.

2 ATIVIDADES ECONOMICAS

2 1 EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO

A implantacdo da Capital Federal na regido central do Pais representou um
marco estratégico no processo de integragdo do territério e mtenorizagado
do desenvolvimento nacional. A localizagdo em uma regido de grande vazio
demogréafico, com tracos de economia de subsisténcia, ensejava que seria
a Capital, um fatorde propulsdo do desenvolvimento, ndo apenas das areas
mais préximas, como também sinalizaria o avango em direcdo a novas
fronteiras de recursos do Pais.

Na acepcéo de Lucio Costa, a criagdo de Brasilia ndo era uma decorréncia
do planejamento regional, mas o seu inverso - viria ela induzir o
desenvolvimento planejado da regido. Talcondicdo, impressa na suaprépria
concepcdo e no seu deslocamento em relacdo & rede urbana concentrada
no litoral, faz com que traga ao longo da sua formacgdo, o desafio da
consolidacdo das suas funcdes urbanas, em especial, no que se refere a
afirmacéo do seu préprio desenvolvimento s6cio econdmico.

Diferentemente de outros centros urbanos, a formagédo do seu mercado
de trabalho evoluiu em torno da fungdo primeira de sediar a Capital da
Republica, de onde provém uma limitagdo & expansédo econémica de lorma
mais diversificada, dada a auséncia de tatores essenciais ao dinamismo
de sua economia, assim como a proximidade de outros centros urbanos e
o préprio tamanho do mercado local em formacéo.

Assim, as primeiras atividades que se desenvolveram foram aquelas
ligadas a construcdo dos edificios e demais obras necessarias & instalagédo
do Governo Federal. Constituida inicialmente por um grande canteiro de
obras, serviu de atracdo a um contingente imenso de trabalhadores
provenientes de outras regides, em busca de oportunidades de trabalho na
construcdo civil, a forca motora da economia nos anos que antecederam a
transferéncia da Capital.

Em 1960. a populagdo economicamente ativa do Distrito Federal - PEA/DF
situava-se em torno de 70 milpessoas, das quais, cerca de 55% alocadas
na construgdo civil. Este setor, até o final da década de 70. destacou-se
porserresponsavelpela maioria dos empregos diretos e por ter propiciado
o estabelecimento e o crescimento de outras indlstrias de produtos



PAGINA 652 - -~ -~ -~ - oo oo om ==~ DEARIO OFIEI AL DO- DISFRITO FEDERAL - - - == = - - ==« = - N 20 QUARTAFEIRA; 29-JAN 1997 - -

complementares 4 sua atividade, tais como, industrias de extragdo de
minerais, metalirgicas, madeireiras, de mobilidrio, entre outras.

Concluidas as grandes obras de infra-estrutura, o setor da construgéo civil
tern as suas atividades deslocadas para empreendimentos de menor porte.
Embora constituindo-se ainda em grande empregador, passa a ter a sua
capacidade de absorgdo de mao-de-obra reduzida, evidenciando, j& no infcio
dos anos 60, os primeiros sinais de desemprego e os problemas sociais
decorrentes.

A absorgdo da mao-de-obra excedente via-se impossibilitada diante da
inexisténcia de um mercado consumidor consolidado. O problema da
realocaggo desse excedente residia na baixa qualificacdo da méao-de-obra,
dificultando o seu enquadramento em outros setores de atividades.

A transferéncia de grande parte da Administragdo Federal para Brasilia na
década de 60 e o crescimento urbano alimentado pelo fluxo migratério
trouxeram, junto com os subsidios oferecidos pelo Estado, o estimulo ao
crescimento do setor privado, com incremento das atividades de comércio,
servigos e instalagdo de um setor de industria, ainda incipiente,
representado, principalmente, por empresas voltadas ao atendimento de
uma demanda entéao existente no setor publico.

Em 1968, a PEA do Distrito Federal era da ordem de 140 mil pessoas,
destacando-se a ocupagdo no setor da adminstragdo publica (35,6%),
servigos (21,4%), construgéo civil (17,4%) e comércio (11,3%). O
desemprego, nesse ano, registra uma taxa de 6,8%, muito acima da média
verificada em outras regioes do Pals (em torno de 2,5%). O subemprego
nas chamadas atividades informais comparece como alternativa para a
ocupagdo da mao-de-obra excedente no mercado de trabalho.

O nivel médio de desemprego nos anos 70 reduz-se para 2,35%. Cresce a
participagdo da administragdo publica com a instalagdo de autarquias e
6rgados da administragao indireta e verifica-se um incremento no setor de
comércio e servigos de forma mais diversificada. O setor tercidrio consolida-
se e imprime a sua predominancia no perfil econémico do Distrito Federal,
com participagdo de 82% da PEA.

Os anos 80 trazem a marca de um quadro econdmico recessivo, a
convivéncia com hiveis inflaciondrios crescentes e reflexos negativos no
mercado de trabalho. O baixo crescimento da economia traz, em
consequéncia, a diminuigdo das atividades que empregam mao-de-obra
ndo qualificada. A taxa de desemprego aberto atinge o patamar de 5,2% e
a ocupagdo em atividades informais chega a absorver cerca de 25% da
forga de trabalho. Durante esse periodo, o setor tercidrio continua a se
destacar na absorgdo da mdo-de-obra, embora j4 comece a apresentar
sinais de esgotamento no seu potencial de dinamizagdo da economia local
e de absorgdo de méo-de-obra.

Nos anos 90, reafirma-se a tendéncia de agravamento do quadro econdmico
local. Reformas administrativas governamentais, contemplando diminuigdo
no contingente do funcionalismo publico, e a retragdo geral nos
invéslimento_s publicos dada pelo déficit orgamentdrio vém causar
repercussao no desempenho do mercado de trabalho, considerando que
se trata de um setor determinante na economia local, com o qual se
relacionam, direta ou indiretamente, inymeras outras atividades.
Atualmente, o comportamento do mercado de trabalho no DF, no que diz
respeito 3 evolugdo crescente do desemprego, tem evidenciado a
insuficiéncia da economia local na geragdo de empregos. A conjugagdo do
crescimento da PEA com a retragao na oferta de postos de trabalho vem
se traduzindo num quadro social problemdtico com tendéncias agravantes.

As diferengas no padrdo de desenvolvimento sécio econdmico entre as
regides do Pais constituem um fator determinante para o movimento
migratério de pessoas em busca de oportunidades de emprego. O alto
padro de renda per capita do DF contribui para a continuidade do afluxo

més foram o da construgdo civil (3.200 demissées) e o comércio (2.500
demissées). Esse quadro reflete, sobremodo, na organizagao social e
familiar dos habitantes do DF.
As caracteristicas problemdticas inerentes ao crescimento urbano
traduzem-se na crescente pressdo da demanda social por servigos de
natureza publica. O agravante*desse quadro é a sua conjungdo com a
situagdo cada vez mais deficitaria do orgamento publico, que ndo apenas
dificulta a manutengdo dos servigos existentes, como impossibilita novos
investimentos, em atendimento a novas demandas.
2.2 A CONFIGURACAO SOCIOECONOMICA NO rsnmrdmo Do
DISTRITO FEDERAL
A formagdo do quadro sécio econdmico do DF vem se refletir na sua
configuragao espacial desde os primeiros anos da Capital. Em razéo da
necessidade de se preservar o Plano Piloto na sua caracteristica de cidade
administrativa, 0 assentamento em massa da populaggo, particularmente
a de mais baixa renda, foi sendo transferido sucessivamente, em sua quase
totalidade, para dreas mais periféricas, que se transformaram em cidades-
satélites.

No Plano Piloto e nas cidades-satélites mais consolidadas, ou seja, mais
bem servidas por infra-estrutura e servigos urbanos, concentra-se 0 maior
numero de postos de trabalho do mercado formal, assim como a populagéo
ocupada na administragdo publica e nos servigos de natureza técnica mais
especializada, com média salarial bem acima das demais atividades. Nas
cidades-satélites menos consolidada® concentram-se os ocupados nos
setores que exigem pouca ou nenhuma especializagdo, com rendimentos
significativamente mais baixos (tabela 06, grafico 02).

No Distrito Federal pode-se classificai, de acordo com as caracteristicas
sdécio-econdmicas, as Regides Administrativas-RA’'s em trés grandes
grupos:

® Grupo 01 (de renda mais alta) - RA's do Plano Piloto, Lago Norte e Lago

Sul, com participagdo de 16% da PEA.

®m Grupo 02 (renda intermedidria) - RA's do Gama, Taguatinga, Guard,
Sobradinho. Planaltina, Cruzeiro, Candangolandia, representando 44%
da PEA.
® Grupo 03 (renda mais baixa) - RA's de Ceildndia, Brazlandia, Samambais,
Paranod, Santa Maria, S&o Sebastigo, Riacho Fundo e Recanto das Emas,
com participacdo em 40% da PEA.
Nos grupos de RA’s de menor renda, concentra-se a maior parcela da
populagao do DF, com as mais elevadas taxas de crescimento e 0s maiores
indices de desemprego (tabelas 07 e 08, gréafico 01 e 03).

Enquanto o Grupo 01, caracterizado por alta renda familiar, apresenta,
segundo dados de junho/95 (PED/DF), uma taxa de desemprego de 5,7%,
as Regioes Administrativas do Grupo 03, caracterizadas por uma baixa
renda familiar dos seus residentes, apresentam uma taxa de desemprego
de 20,8%, o que equivale dizer que, de cada cinco trabalhadores residentes
nas localidades deste grupo, um encontra-se desempregado.

A forma alternativa de subsisténcia encontrada por essas populagdes tem
sido a instalagdo generalizada de atividades informais nas cidades, em
desacordo com o zoneamento e com as normas urbanisticas vigentes.
Levantamentos realizados na Regido Administrativa de Samambaia
mostraram que do total de 1.746 estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos existentes na cidade, apenas 435 s4o licenciados
(25%), sendo o restante (75 %), atividades desenvolvidas informalmente.
Em Brazlandia, dos 654 estabelecimentos existentes, 257 sao licenciados
(39%) e o restante (61%) sdo estabelecimentos informais.

Tabela 08

Bvlmm dc nimero de pessoas economicamente ativas IPEA} ocupadas,

A : taxa de d no Distrito Federal e por grupos de RA
I e para a composi I e . — i
de rmg antes e pa posigdo do atual quadro de desemprego. — — = e e
Frente a essa dindmica de crescimento urbano, as politicas de geragdo de desempregados (%)
emprego e renda praticadas tém-se mostrado insuficientes nos ultimos DF 789600 667900 121700 154
anos. G1 121500 114600 6900 5.7
Como demonstra a Pesquisa de Emprego e Desemprego da CODEPLAN - G2 340100 293500 46600 137
PED/DF, a taxa de desemprego em junho/95 no DF foi de 15,4% da PEA, o G3 328000 259800 68200 28
que corresponde, em termos absolutos, 8 um contingente de 121.700 Fonte: PED/CODEPLAN - junho/95
desempregados. Os setores que mais dispensaram no transcorrer daquele PEA:(Populagdo econdmicamente ativa)
: Tabela 06
Estimativa do numero de p das e sua distribuiga seotor de atividad dmica no Distrito Federal o
por grupos de Regides Administrativas - 1994
Distnto Federal & Total Indistnade _ Construgao civil (%) Comércio (%) Servigos (1] Administragao Publica (%) Outros (2]
grupos de RA {em 1.000)  -transformagéo (%) ;
Distrito Federal 660,5 37 63 15,8 52,6 20,8 08
Grupo 1 112,1 1.4 1.7 67 56,2 324 14
Grupo 2 295,6 38 49 15,6 52,9 22,1 07
Grupo 3 252,8 45 10 20 50,6 14,1 08
Grifico 02 2
Percentual de pessoas ocupadas (% da PEA) por setor de atividade - 1994
60
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.
40
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10 7 i :
ey Al I ‘ g A
< Industria de Construgio Comércio (%) Servigos (%) Adn:lhistrlplﬂ Outros (2)
Transformagio Civil (%) Publca (%)
o Fonte - PED-DF, CODEPLAN/GOF, ST8 / GOF, Fundagdo SEADE / SP @ DIEESE i
(1) Inclui os servigos publicos, privados @ servigos domésticos
m lm:iu - agnicultura, poaulm ® ext vegetal @ mineral
@ Distrito Federal M Grupo!1 T Grupo2 DO Grupo3 oo oficiais e pollti
- outras atividades ndo clusmua:
Grupo 1 - Brasllia, Lago Sul e Lago Norte
Grupo 2 - Gama, Tag F ina, Nucleo Guard, Cruzeiro
Candangoldndia ;
Grupo 3 - B dia, Ceilandia, Paranod, Sio @ Santa Maria
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W : Tabela 07
Taxa de d ,wwmommbwkmmmmw
Periodo Taxas de desempreg TDES/PEA (%)

Total - DF Abon‘o Oculto Por grupo de Ra’

Total Precério Desalento Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Junho / 95 15.4 10,8 4,8 2.8 1.8 57 13,7 20,8
Gréfico 03

Taxa de desemprego no DF e nos grupos de RAs

Grupo 2 -

3-8

Ld

Gama, T

Obs.: a taxa de desemprego do DF & relativa 4 PEA total do DF e as dos grupos G1, G2 e G3

25 sdo relativas & PEA respectiva de cada
Fonte - CODEPLAN / GDF, STB / GDF, Fundagio SEADE / SP e DIEESE
20 Grupo, 1 - Mansu.ugan-I@upod-mmm

Guard, Nicleo Bandeirante, Cruzeiro,

Cmdmm (Grupo de mmnlnmm“qd

Grupo
renda mais baixa)
a)Do'sompmgoabmo pnmsupmqmmm trabalho de maneira efetiva nos 30 dias

Ceilandia,

Paranod, Sio Sebastdo e Santa Maria (Grupo de

trabalho

nenhum trabatho nos dltimos 7 dias.

Mbvmngooaﬂnpahnbdhommo pessoas que realizam de forma imegular algum
fou ndo

¢) D

em ajuda a negdcio de parentes) @ que procuraram

efetivamente trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou nos ultmos 12 meses
oculto pelo

2.3 ATIVIDADES ECONOMICAS E GERAGAO DE EMPREGO E
RENDA

Induistria

0 surgimento das atividades econdmicas no Distrito Federal foi fortemente

influenciado pela estrutura urbana da regido. Essa estrutura aparece como

obstdculo 4 criagdo de um modo de funcionamento da economia onde a

determinagdo locacional das atividades seja orientada pela dindmica de
- mercado.

Neste contexto, a industria aparece de forma complementar, num
fendmeno que se chamou de “industrializagdo derivada do setor tercidrio”.
De fato, trés fatores contribuem para este papel “secunddrio” da industria.
Primeiramente, por causa da vocagdo tercidria do DF enquanto sede do
governo. Em segundo lugar, apesar de haver criado um novo espago
regional, Brasilia encontrou a economia brasileira espacialmente
consolidada, tornando-se, por este motivo, mais diflcil que algumas
industrias escolhessem o DF para se instalarem. Finalmente, a distancia
geogréfica da Capital Federal do centro econdmico-financeiro do Pals, e
principal mercado consumidor, desempenhou papel decisivo.

" Os setores da industria constituidos em fungdo da demanda dos servigos
publicos e da renda por eles gerada S80 0s mais numerosos e responsdveis
pela absorgdo da mao-de-obra secundaria.

O setor secundério absorvia em 1970, 25% da PEA. Em 1991, apenas
14,4%. Essa diminuigdo deveu-se principalmente & retragdo da industria
da construgdo civil, seja pela ultimagao dos investimentos imobilidrios, seja
em fungdo do periodo recessivo por que passou a economia nacional na
década de 80. Ainda assim, a industria da construgdo civil é a maior
responsdvel individualmente pela absorgdo da méo-de-obra dentro do setor
secundério, 41,4% em 1991 (Anudrio Estatistico do DF - 1993 - CODEPLAN).

Outros sub-setores que se destacam s¥o os de produtos alimentares,

editorial e gréfico, tecidos e mobilidrio, respectivamente, responsdveis por ’

16,3%, 5,1%, 5,2% e 3,2% do numero de estabelecimentos em 1993
(IELFIBRA,SEFP).

Dentre os diversos problemas que caracterizam a fraca participagéo da
industria na economia regional sobressaem-se aqueles relacionados 4
rigidez da estrutura ocupacional do territério. Assim, a reduzida
disponibilidade de terras no DF encarece o prego das dreas ocupdveis pela
inddstria, e as restrigbes no uso do solo as tornam mais escassas.

H4 que se considerar, portanto, a necessidade de expansao das atividades
industriais para além da fronteira do DF . A regido do Entorno, cada vez
mais integrada espacialmente ao DF, aparece como alternativa natural e
complemento necessario.

Dados do IBGE apontam que, em 1985, 86,4% das atividades industriais
do Entorno concentravam-se na industria de transformagao, com tamanho
médio de 4,6 pessoas ocupadas por empresa, sendo que as industrias de
materiais ndo metdlicos, madeira e mobilidrio respondiam por 57%. Tais
atividades indicam que a inddstria do Entorno estd diretamente ligada 3
construgdo civil assemelhandosse, portanto, ao perfil da industria no DF.

Dado o papel relevante da agropecudria na regido do Entorno, seria
recomenddvel que as agdes de governo fossem voltadas para o estimulo
da agroindustria na regido. Descortina-se um panorama em que a
consolidagdo da industrializagdo, do DF necessariamente passaria pela
definigdo da industria do Entorno. No contexto regional, terlamos como
caracteristica a predominancia de pequenos-e médios estabelecimentos
preponderantemente agroindustriais no Entorno, e voltados 3
demanda do DF.

Os tipos de industrias a se desenvolverem no DF. dadas as restrigoes
descritas anteriormente, poderdo estar associados aos setores de
tecnologia de ponta como a informdtica, a microeletrdnica e a biotecnologia.
coexistindo com as inddstrias tradicionais como a de mobilidrio,
confecgbes, editorial e gréfics, etc.

Os vérios planos de organizagdo territorial como o Plano Estrutural de
Organizagao Territorial-PEOT (1978), o Plano de Ordenamento do Territdrio-
POT (1985), o Plano de Ocupagéo e Uso do Solo do Distrito Federal-POUSO
(1986-1990), onde foram pensadas alternativas para o equacionamento da
questso urbana do DF, langaram proposigbes de grandes dreas para o
desenvolvimento de projetos urbanisticos de setores industriais ao longo
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Pprocuraram nes ultmos trinta (30) dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por
circunstancias !onuim._mu apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos doze (12)

dos eixos vidrios dos nicleos urbanos em crescimento, como Taguatinga-
Ceilandia-Gama, onde existia maior disponibilidade de terrenos e onde se
localizavam os maiorés contingentes populacionais, que poderiam se
beneficiar do emprego a ser gerado pelo programa de industrializagéo.

0.desenvolvimento dos projetos para essas dreas nao foi realizado, uma
vez que a viabilizagdo dos mesmos, de acordo com o PEOT, deveria
acontecer a médio e longo prazos, 4 medida em que fossem detectados,
mediante pesquisa da demanda industrial e estudos de viabilidade técnico-
econdmica, todos os condicionantes urbanisticos, ambientais e fundidrios
para a definigdo dos novos assentamentos industriais.

Os planos do Governo, subsequentes ao PEOT, quais sejam, o POT, que
ndo chegou a ser decretado oficialmente e 0 POUSO, tiveram como objetivo
a definigdo do macrozoneamento dos usos e ocupagéo do solo, de acordo
com as diretrizes estabelecidas no PEOT. Desse modo, as dreas indicadas
para assentamentos industriais vieram sendo mantidas sem estudos
detalhados, a serem desenvolvidos pelos Planos de Agdo Setorial e Planos
de Agdo Local, preconizados no PEOT e, até o presente momento, ndo
elaborados.

Além dos planos e documentos citados, cabe mencionar a criagdo das
Areas de Protegdo Ambiental-APA's a partir de 1983, com o objetivo de
conciliar o desenvolvimento da ocupagdo humana com as caracteristicas
ambientais dessas éreas através do ordenamento territorial. A criagdo das
APA’s, se ndo impede totalmente a ocupagdo e o crescimento de dreas
urbanas e em especifico, dreas para atividades econdmicas, pelo menos
as submete a crivos de avaliagao relativamente rigorosos.

Com o objetivo de viabilizar o programa habitacional para assentamento
da populagdo de baixa renda, iniciado em 1989, assim como em
atendimento s recomendagées constantes do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, aprovado pela Lei n® 353, de 18/11/92,
foram propostas dreas econdmicas industriais de menor porte, localizadas
no entorno dos nucleos urbanos de Taguatinga, Nicleo Bandeirante,
Sobradinho, Guaré, Planaltina e Brazlandia.

Ainda em consonancia com o PDOT (1992), foram elaborados vérios projetos
de criagdo ou expansédo de setores industriais, alguns mais diversificados
como o Setor Complementar de Indistria e Abastecimento - SCIA (RA X),
outros voltados para o desenvolvimento da industria de tecnologia de ponta
e o setor tercidrio sofisticado, como o Setor Industrial Bernardo Sayédo (RA
Vill), e outros com predomindncia de comércio atacadista e prestagdo de
servigos como o Setor Placa da Mercedes (RA VIII). Foram também
incentivados projetos de instalagso de atividades de prestagao de servigos
especializados (oficinas) na maioria dos nicleos urbanos consolidados ou
naqueles em formagéo.

Verifica-se, a partir de entdo, uma diretriz no sentido de se evitar a
concentragdo de industrias de médio e grande porte, estimulando-se em
contrapartida, a dispersdo de micro e pequenas empresas pela periferia
dos aglomerados urbanos do DF, com o objetivo de aproximar as fontes de
oferta e demanda de mao-de-obra e diminuir a pressao sobre 0 sistema de
transportes urbanos.

Apesar das tentativas de desenvolvimento e dive~» >agdo das atividades

industriais, constata-se que a maioria ¢z propostas constantes dos planos
e projetos citados ac rcaponderam satisfatoriamente 3 questao de geragao
de emprego e renda para o DF. Verifica-se hoje, que a industria estd
essencialmente voltada para 0 mercado local e com reduzida participagdo
no quadro geral de ocupagdo da populagdo economicamente ativa (PEA).
Nesse contexto, destacam-se apenas a industria de transformagdo e a
construgdo civil, ocupando respectivamente, 3,7% e 6,3% da PEA do DF
(tabela 06, grafico 02).

O caréter local da industria de transformagéo do DF pode ser relacionado
ao préprio tamanho do setor industrial, assim como 4 falta de identificagso
de oportunidades no mercado nacional e 3 insuficiéncia de condigoes de
competitividade.

Uma caracteristica peculiar no Distrito Federal é o mecanismo de
disponibilizagdo prévia de dreas exclusivas para a instalagdo de
determinadas atividades econdmicas, através de programas e projetos
urbanisticos especificos(vide Relagdo de Areas Destinadas a Atividades
Economicas, no final deste capitulo).

No dmbito do Programa de Industrializagdo do Distrito Federal - PROIN/DF.

foram criadas dreas para o desenvolvimento de atividades industriais go,
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entorno dos nucleos urbanos consolidados, que se caracterizaram,
basicamente, pela incorporagdo dos seguintes setores de atividades:

® pradugdo de géneros alimenticios e produtos agroindustriais vinculados
a projetos de irrigagao ou culturas intensivas;

m comércio de materiais de construgdo;

m servigos olerecidos por oficinas e serralherias;
m confecgbes e téxtil;

m editorial e gréfico.

O caréater restritivo da normatizagdo de uso do solo, indicando poucas
alternativas de atividades econdmicas teve como resultado prético, a
dificuldade em otimizar o potencial de utilizagéo de cada drea.

Dessa forma, alguns projetos urbanisticos, que foram concebidos com a
finalidade de abrigar atividades industriais de alta tecnologia ou tecnologia
de ponta, ndo foram explorados na sua totalidade. Como exemplo, o Setor
Industrial Bernardo Saydo, na Regido Administrativa do Nicleo Bandeirante,
concebido como pdlo de gemologia e eletro-eletronica, cuja destinagdo
exclusiva para estas atividades, em detrimento de uma diversificagdo maior,
acarretou a dificuldade de viabilizagdo do mesmo a curto prazo.

Comércio e Servigos

O conjunto de atividades que compdem o setor tercidrio totaliza atualmente
cerca de 84% de todo o emprego no Distrito Federal. As principais atividades
locais estdo ligadas ao comércio, & prestagao de servigos e 3 administragao
publica.

A pouca disponibilidade de dados impossibilita uma melhor caracterizagdo
sobre o setor de comércio. Dados referentes a 1990 indicam a
predomindncia da micro-empresa (45,3%), que emprega em média trés
trabalhadores, seguida pelas pequenas, médias e grandes empresas
(43,0%) e por trabalhadores aut®nomos no comércio (11,7%) (SEFP-1994).

Trata-se de uma atividade que responde por uma alta absorgao de méo-
de-obra, uma vez que se encontra disseminada em todas as localidades,
em atendimento aos mais variados niveis de necessidades. Aponta-se um
elevado grau de dependéncia do comércio regional em relagao aos grandes
centros produtores, inclusive com importaggo de produtos hortigranjeiros,
constituindo um indicador de que hd um potencial produtivo e de consumo
a ser explorado na regigo.

Adistribuigdo espacial indica uma forte concentragdo de estabelecimentos
comerciais no Plano Piloto, cerca de 50% do total de estabelecimentos do
DF, seguido pelo eixo Taguatinga-Ceildndia, com ceyca de 30% (SEFP - 1994).

Ocorre ainda, uma concentragio do comércio atacadista no Setor de
Industria e Abastecimento-SIA e no Setor de Armazenagem e
Abastecimento Norte-SAAN.

Em relagdo ao comércio informal, embora nao haja dados para ilustrar sua
real dimensdo no Distrito Federal como um todo, pode-se constatar, hoje,
0 seu elevado crescimento, notadamente nas cidades-satélites. Faz-se
necessdria uma pesquisa com o objetivo de esclarecer e dimensionar a
participagdo e crescimento desse setor na economia do DF, a sua
espacializagao, o perfil social e o grau de ocupagdo da mao-de-obra. Essa
pesquisa poderd subsidiar as pollticas publicas, no sentido de buscar a
superagao dos obstaculos que se colocam & formalizagdo e ao ordenamento
da instalagdo de atividades econdmicas no territorio.

A concentragdo da méao-de-obra do DF no setor de servigos, de cerca de
53,7%, destaca a importancia deste setor e imprime o trago caracteristico
de maior peso no perfil econdmico do Distrito Federal. Os servigos
autdnomos de toda natureza, prestados por profissionais liberais e
auténomos, em geral, comparecem em maior ndmero e na maioria das
localidades do DF.

A distribuicdo espacial dos estabelecimentos prestadores de servigos,
formalmente instalados, é diretamente proporcional ao desenvolvimento
econdmico da cidade, ou seja, 0s nucleos urbanos que mais geram servigos
s30 o Plano Piloto (55%), Taguatinga (14%) e Guard, incluindo o SIA (9%).
Estas trés cidades juntas concentram aproximadamente 80% dos
‘estabelecimentos prestadores df; servicos no DF (SEFP-1994).

O quadro de crise econdmica dos anos 90 acarretou o crescimento do
setor de comércio e servigos informais nas diversas cidades-satélites,
levando o Governo do DF, em 1993, a elaborar um estudo de ampliagéo do
uso de lotes residenciais em algumas cidades, de forma a permitir a
instalagdo de inumeras atividades de prestacdo de servigos
concomitantemente com o uso residencial unifamiliar.

A Lei n® 411, de 15.01.93, republicada em 28.07.94 e regulamentada
parcialmente pelo Decreto n° 14.703, de 05.05.93, permitiv a instalagso

" nos lotes residenciais de grande parte de servigos informais, com alvards

a titulo precdrio, obedecendo-se 34s categorias de zoneamento
estabelecidas para cada cidade. Os critérios que orientaram a definigso
desse zoneamento sao avaliados , na pratica, como ineficientes, uma vez
que ndo foram observadas as particularidades de cada cidade. Verifica-se,
entao, a necessidade de revisao desses critérios, com a inclusao de outros
considerados relevantes, assim como a realiza¢do de estudos especificos
que considerem os problemas e as demandas locais, caso a caso.

Os Planos Diretores Locais desempenharao um importante papel na revisso
de critérios de utilizagdo dos espagos.

Turismo

O turismo é uma atividade geradora de grande fonte de riqueza.
Mundialmente, ocupa o terceiro lugar, em termos da receita que gera, com
inestimdveis beneficios sociais. Exige prévios investimentos em infra-
estrutura de transportes, hotelaria, seguranga, satde, visando propiciar ao
visitante, conforto, tranquilidade e presteza de servigos. Vale ressaltar que
esta atividade traz recursos de imediato e é fonte geradora de significativo
numero de empregos, além de causar reduzido impacto ambiental. A

expansdo do turismo depende, acima de tudo, de campanhas de promogao

- bem estruturadas.

Na condi¢ao de Capital Federal e Patrimoénio Cultural da Humanidade,
Brastlia e o Distrito Federal como um todo, bem como os municipios do
seu entorno, apresentam significativo potencial turistico, dadas as
caracterlsticas climdticas e naturais, a presenga de sitios historicos ,
numero expressivo de atrativos culturais, a presenga de boa infra-estrutura
rodovidria e, ainda, a existéncia de rede hoteleira de boa qualidade na Capital.

Dados da Secretaria de Turismo-SETUR indicam como priricipais fatores
de atratividade do turista nacional ao DF a promogdo de eventos
(convengoes, congressos, feiras, torneios esportivos, etc.) e negécios. J4
a nivel internacional, a principal atividade €é o turismo cultural, pelo fato de
Brasilia ser a capital do Pals e marco da arquitetura moderna.

Apesar da boa infra-estrutura rodovidria local, devido 3s grandes.distancias,
o principal meio de transporte utilizado pelos turistas nacionais e
estrangeiros é o aerovidrio, verificando-se que o maior nimero de turistas
brasileiros é procedente dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e, a
nivel internacional, dos EUA e Alemanha.

Conforme dados do Anudrio Estatistico do DF (1993), os pontos turfsticos
mais visitados no DF séo: a Torre de TV, o Catetinho, 0 Templo da Legido
da Boa Vontade, o Memorial JK, o Panteso da Pétria, o Santuédrio Dom
Bosco, o Congresso Nacional, o Paldcio Iltamaraty, o Espago Cultural L icio
Costa e o Paldcio da Alvorada.

Apesar de todas as caracteristicas propicias ao turismo, 0 mesmo encontra-
se aquém da condigdo de Capital da Republica, apresentando um
insignificante ingresso de renda para os cofres publicos em relagéo as
potencialidades existentes. Nesse sentido, faz-se necessario relacionar
o0s principais problemas verificados pela SETUR e Secretaria de Fazenda e
Planejamento com relagdo ao turismo no DF:

B estrutura organizacional inadequada ao estabelecimento de uma pollitica
‘' mais ampla para o setor;

m deficiéncia de recursos materiais e precéria informatizago;

B falta de integragdo entre 0s diversos érgaos do DF e federais,
_responséveis pela politica de desenvolvimento do turismo;

® falta de manutengéo e infra-estrutura, seguranga e qualidade de servigos
nos pontos turlfsticos do DF;

® auséncia de campanhas de difusdo do turismo.

Estéo relacionadas a seguir as principais propostas da SETUR para o setor:
® incremento do turismo mistico no DF e Entorno;

® incremento do turismo ecoldgico no DF e Entorno;

m criagdo do turismo rural e educativo no DF e Entorno;
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dinamizagao do turismo civico e histdrico, com o objetivo de divulgar
a concepgdo arquitetdnica e paisaglstica de Brasilia como Patrim@nio
Cultural da Humanidade;

B revitalizagdo do potencial turistico do Lago Paranod com a
implantagdo do Projeto Orla;

B fomento ao turismo de negdcios, por meio de eventos nacionais e
internacionais;

B criagdo de um grupo de agao com objetivo de fomentar a participagéo
do empresariado nacional e internacional;

m criagdo de centros de treinamento de médo-de-obra especializada em
turismo nos locais de recepgdo do turista, em conjunto com entidades
de classe;

B revisdo da localizagdo da rede hoteleira no DF, criagdo de novas dreas e
reviséo de gabaritos.

O setor de turismo, como atividade dindmica e multidisciplinar, pode ser
explorado segundo o publico alvo e teméticas variadas. Torna-se importante,
portanto, a integragéo da agao de todos os 6rgaos que estejam envolvidos
com a atividade turfstica. A articulagdo destes drgaos com os estados
vizinhos é também fundamental para o sucesso dos programas.

Outra meta a ser considerada para a efetiva concretizagdo das propostas
apresentadas consiste no treinamento de mdo-de-obra, ndo apenas para
os locais de recepgdo do turista, mas através da proposicdo de programas
de estruturagdo e treinamenta de méao-de-obra para o turismo junto 3s
escolas da rede oficial e escolas técnicas das Regides Administrativas-
RA's. ;

A atividade hoteleira nas diversas RA's merece ser objeto de pesquisa por
parte da SETUR a fim de que novas proposigées e/ou revisées possam ser
efetuadas no dmbito dos Planos Diretores Locais. O mapa 02 contém a
indicagdo dos principais pontos turlsticos e sua classificagao.

Agricultura

As terras rurais do DF correspondem a 2/3 do total de terras do territorio, o
que equivale a aproximadamente 453.858 ha. As terras agricultdveis, ou
seja, aquelas que possuem algum tipo de aptiddo agricola correspondem a
345.028 ha, 0 que deixa claro que o DF apresenta alta potencialidade agricola.

O Distrito Federal, entretanto, pouco se beneficiou de politicas agricolas e
politicas agrérias favordveis ao pleno desenvolvimento do setor rural. O

atual governo herdou uma estrutura agrdria extremamente concentradora,
que permite que 80% das terras rurais publicas, administradas pela
Fundagdo Zoobotdnica - FZDF, estejam com apenas 20% do total de
produtores com contratos de arrendamento ou concessdo de uso, como
demonstra a curva de Lorenz elaborada a partir de informagbes dos
cadastros disponiveis da FZDF (grafico 04).
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A politica agricola, por sua vez, ainda ndo apresentou elementos efetivos
que possam garantir uma comercializagdo justa, que valorize o trabalho
agricola e permita ao produtor viver com dignidade.

Atualmente, a Secretaria de Agricultura vem incentivando a verticalizagao
da produgdo, com cursos, palestras e apoio técnico ministrados pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER/DF.
A proposta de verticalizagdo compreende um ciclo que se inicia com o
plantio ou criagdo de determinado produto, o qual serd beneficiado,
transformado, embalado e entregue pronto aos locais de consumo. Esta é
uma alternativa inteligente para enfrentar a crise econdmica e driblar os
males consequentes de uma politica agricola nacional que s6 valoriza o
grande capital. Porém, este tipo de pequena agroindustria requer sempre
altos investimentos econdmicos e tecnolégicos, o que nao estd ao alcance
de muitos produtores.
A atividade agropecudria deve ser reconhecida como uma importante
alternativa para a dinamizagdo da economia. O PDOT, na sua esfera de
competéncia, deverd apontar diretrizes para a racionalizagdo do uso do
salo rural, considerando as suas ﬁorencialidades e as interrelagoes
existentes com o meio urbano.
A situaggo da agricultura no DF estd diretamente relacionada com a sua
estrutura fundidria. Portanto, é licito afirmar que o baixo aproveitamento
do potencial das terras agricultdveis tem respaldo na forte concentragéo
fundidria que caracteriza 0 modelo existente, uma vez que a maior
capacidade de geragdo de emprego estd justamente centrada no dmbito
" dos pequenos e médios produtores, os quais s40 apontados, por um estudo
elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizag4o e Reforma Agréria-INCRA
(1994), como os grandes absorvedores de méo-de-obra e grandes
abastecedores do mercado interno.
Esse estudo aponta, ainda, que 0s grandes produtores s&0 responsaveis
pela produgcéo de quatro importantes produtos: carne bovina, agucar, soja
e arroz. Por outro lado, os pequenos produtores garantem a produgao de
feijdo, milho, mandioca, banana, hortaligas, aves e ovos, que representam
a base alimentar dos brasileiros.

A capacidade de geragdo de empregos do setor agricola, estruturado em
unidades familiares que praticam a produgdo intensiva, é quase sete vezes
superior & capacidade de geragdo de empregos da agricultura patronal. A
relagdo 'na primeira situagdo é de um emprego por 9 ha, enquanto na
segunda é de um emprego por 60 ha (INCRA-1994).

A EMATER/DF. tomando por base a realidade do Distrito Federal, onde ha
uma forte diferenciagdo entre os grandes e 0s pequenos produtores,
demonstra que sdo gerados 2 empregos para cada hectare de olericola
(hortaligas) , contra 0,06 empregos por hectare de soja. Ressalta-se que a
olericultura é praticada pelos micros, pequenos e médios produtores.

Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas pelo setor, a produgdo
agropecudria no DF pode ser considerada significativa no atendimento a
demanda inteina em vérios produtos, como: ovos,carne de frango, sulnos,
soja e uma enorme variedade de hortaligas (grdficos 05 e 06).

0 solo rural do DF é ocupado por diversos setores da atividade
agropecudria, predominando as dreas ocupadas com grdos e pastagem
artificial, 21,3% e 19,5% respectivamente, ficando a fruticultura e a
horticultura com dreas menores, 1,2% e 1,5% respectivamente.Existem,
ainda, extensas dreas agricultdveis ociosas ou subutilizadas, caracterizadas
por pastagens naturais, chegando a ocupar 46% do total das terras
agricultveis.

Esse perfil de ocupagao do solo rural sugere uma avaliagdo da fungdo social
0a terra, uma vez que 51% da drea rural é constitufda por terras publicas
(EMATER-1992).

Grifico 05

Prodiigao e demanda agricola no DF - 1993

(toneladas)
300

Gréos Hortadgas Frutioras

W Produgiéo B Déficit 0O Excedente

R e e S ——
B TR

i 2

‘Grifico 06

Produgéo e demanda da pecudria no DF - 1995
(carne - ton, ovos - 1000dz, leite - 1000L)

20

o4

Carne de Ave Owos Carne Bowna Lede Corne Subha

Produgdo M Déficit T Excedente

Distribuigdo da produgdo pelo lerritdrio

As dreas com produgdo agropecudria mais significativa estdo concentradas
nas Regides Administrativas de Planaltina, Paranod, Sobradinho, Brazlandia
e Gama. As demais Regibes Administrativas apresentam focos com
produgéo agricola, como é o caso do Nicleo Bandeirante, com a presenca
do Nicleo Horticola Suburbano de Vargem Bonita e das chdcaras que
margeiam o Cérrego Riacho Fundo.

A Regido Administrativa de Taguatinga possui a Coldnia Agricola do Vicente
Pires que dois dltimos anos vem retomando a sua produgdo agropecuéria
de forma bastante expressiva, com diversificagdo de culturas e com a
presenga de pequenas agroindustrias. O Niicleo Rural de Taguatinga, situado
entre trés importantes Regies Administrativas, Taguatinga, Ceildndia e
Samambaia se configura, hoje, como uma privilegiada mancha verde no
meio de uma conurbagao urbana. Este nucleo rural abriga vérias chicaras
especializadas em floricultura, em uma comunidade de japoneses, 0s quais
vieram para Brasflia ainda na década de 60 e que contribuem, ainda hoje,
para o abastecimento interno de legumes e verduras.

A Regido Administrativa do Riacho Fundo contempla um niicleo rural de
mesmo nome, onde vive, também, uma comunidade tradicional de
Jjaponeses, com significativa produgdo de hortaligas.

Na Regiso Administrativa de Ceildndia hd a presenga de diversos
chacareiros que plantam para a propria subsisténcia, havendo poucos casos
de produgdo em escala comercial. Eles se situam em locais conhecidos
como Guariroba, Lajes da Jibdia, Boa Esperanga e Fundos do Setor P-Sul e
P-Norte.

Podem ser caracterizados como cinturdes verdes do DF o Nicleo Horticola
Suburbano de Vargem Bonita, o Nicleo Rural do Nicleo Bandeirante, o
Nicleo Rural do Riacho Fundo, algumas chdcaras nos fundos da
Candangolandia, a Col6nia Agricola do Vicente Pires e o Nucleo Rural
Taguatinga.

Hoje, muitas dessas areas tidas como cinturées verdes estdo situadas
em zonas urbanas ou de expansdo urbana. O PDOT deverd indicar o
zoneamento adequado a cada situagdo em questao, com o cuidado de ndo
prejudicar a dindmica da produgdo e levar em consideragdo a aptiddo fisica
e a condigdo sécioecondmica local.

0 mapa 03 mostra, de forma genérica , dreas onde predominam
determinadas atividades agropecudrias e de silvicultura, classificadas da
sequinte forma:

Agropecudria intensiva: incluem-se as atividades de horticultura,
fruticultura e criagéo de animais, em micro, pequena ou média propriedade,
onde o trabalho se dd de forma intensiva, com significativo nimero de
trabalhadores. Este tipo de atividade estd muitas vezes relacionado 3
verticalizagdo da produgdo e tecnologias inovadoras;

Agropecudria extensiva: este tipo de atividade estd relacionada ao gado
bovino criado solto em pastos naturais ou artificiais, com baixos
investimentos e praticamente nenhuma tecnologia inovadora;

Cultura de subsisténcia: relaciona-se 3 atividade agropecudria familiar,
onde a preocupagao em produzir justifica-se pela necessidade de abastecer
a familia com insumos bdsicos;

Grandes culturas: refere-se ao cultivo de cereais, principalmente soja e
milho, sendo este tipo de cultura tipica de grandes propriedades;

Silvicultura: as &reas assinaladas no mapa representam os poligonos dos
projetos de reflorestamento com pines, eucaliptos e frutiferas
(principalmente manga). Estes projetos foram definidos, ainda no inicio da
década de 70, em terras desapropriadas e arrendadas por empresas como
a PROFLORA, Sul Brasil, FLOREST, REBRAST e PROAL. O mapa retrata a
drea total do projeto, ndo significando que toda a drea encontra-se ocupada
por algum tipo de reflorestamento, pois, grande parte nunca foi totalmente
reflorestada. O que ndo estd reflorestado estd ocupado com vegetagdo
nativa ou por posseiros, ou foi parcelado em condominios irregulares, ou
ainda, apresenta produgéo agricola diversa do reflorestamento. Hoje, estas

terras estdo sob a responsabilidade administrativa da TERRACAP e FZDF

e 0s contratos com as empresas tem vigéncia até aproximadamente o

ano 2005;

Uso rural descaracterizado: refere-se a dreas situadas em zonas rurais,
onde s&o identificados parcelamentos irregulares de carater urbano. Muitos
ainda mantém parcelas maiores ou iguais a 2 hectares.

2.4 PLANOS E PROGRAMAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

No sentido de potencializar as vocagbes econdmicas existentes, assim
como incentivar a instalagdo de novas atividades, planos e programas de
agdo tém sido propostos e implementados pelos governos do DF:
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Programa de Desenvolvimento Econémico do DF - PRODEi?ON (1992) m indefinigdo, por parte dos orgdos governamentais, de novas 4reas

Este programa ainda em vigor, foi criado pela Lein® 289, de 03.06.92, em
substituigdo ao Programa de Desenvolvimento Industrial do DF-
PROIN/DF. .

A criagdo do PRODECON teve como-objetivo bdsico o incremento,
expansdo e modernizagdo das atividades produtivas dos setores
econdmicos, por intermédio da concessdo de trés incentivos: fiscal
(isengao de IPTU e ITBI), crediticio (financiamento) e econémico
(aquisigao facilitada do terreno). 2

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social - PDES (1995-1998)

Este plano contém como objetivo primordial do Governo, em relagao 3
economia, a promogao de seu desenvolvimento, por meio de uma melhor
distribuigdo da riqueza produzida, estimulando empreendimentos que criem
emprego e atividades que gerem renda, particularmente entre os pequenos
produtores, com oferta de crédito aos pequenos empreendedores e
viabilizagdo de assisténcia técnica e capacitagao industrial as pequenas e
microempresas, e ainda, o fortalecimento das mesmas, por meio de uma

politica de compras que thes seja mais favorével.

Outra medida que visa favorecer os pequenos produtores é a criagdo de
espagos para microprodutores agricolas e urbanos para venda de sua
produgdo sem intermedidrios.

Propde-se que sejam estimuladas as atividades pouco desenvolvidas, mas
que gerem emprego e renda como o turismo. Neste sentido, o Governo se
empenhard na construgdo do Projeto Orla do Lago, em parceria com o
setor privado, criando um novo centro de atragao turistica e recuperando
0s monumentos culturais.

O PDES (1995-1998) propoe ainda o fomento as vocagoes econdmicas,
quais sejam:

® integrar a economia do DF com os mercados regionais, nacional e
internacional com a implantagdo do Porto Seco e do Corredor Centro-
Leste, em parceria com organizagbes empresariais;

® melhorar a competitividade das empresas, através de programas de
"qualidade e capacitagdo técnico-gerencial;

_ m consolidar as vocagdes econdmicas do DF, incentivando as atividades
dos setores:

- agropecudrio e agroindustrial;

- de turismo e cultura;

- de ciéncia, tecnologia, inteligéncia e informagéo;
- de savde;

- de educagdo.

Plano Diretor de Areas Econémicas - PDAE (1995)

Este plano é resultado do trabalho realizado pela Comissdo Especial do
Governo do Distrito Federal, instituida através do Decreto n°® 16.325, de
20.02.95, com a participagdo de diversos 6rgaos.

A intengdo expressa nesse plano ndo foi a de criar novos locais destinados
a atividades econOmicas mas, selecionar e agilizar procedimentos
administrativos para a efetivagdo de dreas que jd vinham sendo objeto de
estudo pelos 6rgdos competentes. As conceituagées adotadas foram:
“4rea disponibilizada” (possuidora dos pré-requisitos para ser ocupada,
quais sejam,licenga prévia ambiental, parcelamento aprovado e registro
imobilidrio), “drea em implantagdo” (com demanda social clara e pré-
requisitos ainda ndo totalmente cumpridos) e “drea em potencial” {demanda
social ou estudos ndo amadurecidos e sem providéncias concretas) (vide
Relagdo de Areas Destinadas a Atividades Econdmicas, no final deste
capfitulo, e o mapa 01).

A viabilizagdo desse Plano depende da agdo conjunta entre a Secretaria de
Industria e Comércio-SIC, Secretaria de Obras-SO, Secretaria de Meio
Ambiente Ciéncia e Tecnologia-SEMATEC, Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano-IPDF, Instituto de Ecologia e Meio Ambiente-IEMA e
Companhia Imobilidria de Brasilia-TERRACAP.

O Plano Diretor, além de enfatizar a questdo da agilizagdo dos
procedimentos e requisitos necessarios para a disponibilizagdo das dreas
econdmicas, a curto € médio prazos, recomenda, ainda, que o estudo de
novas dreas econdmicas ndo abordadas seja objeto de agdo semelhante.

0 estudo para a elaborag4o desse plano mostrou a necessidade do trabalho
coordenado a8 fim de reduzir 0 processo de disponibilizagdo de dreas
econdmicas, uma vez que, normalmente, o cumprimento das exigéncias
técnicas bdsicas chega a atingir um periodo de 867 dias.

0 estudo para a formulagado do plano permitiu, também, a constatagao de
que as dificuldades para concretizar a criagdo de dreas econdmicas devem-
se ndo soé ao processo de legalizagdo extremamente complexo e
fragmentado nos diversos 6rgaos, como também, 3 rigidez da legislagao a
ser cumprida.

Alguns problemas no dmbito do PRODECON foram diagnosticados pelo
PDAE:

B repasse de dreas a particulares ainda néo totalmente regularizadas, no
que se refere aos projetos urbanisticos, ao licenciamento ambiental e 3
situacdo fundidria;

m guséncia de planejamento e pesquisa de mercado para a elaboragao
dos projetos, resultando em dimensionamento de lotes e destinagdo
de uso nem sempre adequados 3 realidade local:

m disponibilizagdo de dreas sem levar em consideragao a capacidade de
suporte 0a infra-estrutura e limitagées ambientais;

W guséncia de cadastros de empresas solicitantes de novas dreas em
cada Regido Administrativa, bem como o nimero de empregos gerados
por tipo de atividade econdmica;

destinadas 3 instalagdo de areas industriais, comerciais e de servigos;

® necessidade de grandes investimentos por parte das empresas em
equipamentos que controlem a agdo poluidora de suas atividades para
o cumprimento das normas ambientais, levando muitas vezes 3 sua
n3o instalagao.

Vale ressaltar os problemas enfrentados na condugao de programas sociais
destinados 8 melhoria e capacitagao da forga de trabalho, prejudicado pela
escassez de recursos que lhes sdo destinados.

2.5 CONCLUSOES

Embora pensada como uma alternativa para o desenvolvimento
sécioecondmico, deve-se considerar a existéncia de alguns fatores
condicionando a industrializagdo no DF.

A preservagdo das caracteristicas urbanisticas do Plano Piloto e as
limitagbes na capacidade de suporte ambiental do DF, tomadas como
referéncias basicas para qualquer agdo no territério, comparecem como
elementos determinantes do tipo de identidade econdmica que o DF poderd
vir a assumir.

A identificagdo das possiveis alternativas econdmicas para o Distrito
Federal, com vistas ao incentivo, indugdo ou orientagdo aos agentes
publicos e privados, deverd estar inserida numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, levando em consideragdo ndo apenas o uso
racional do meio ambiente urbano e rural, mas deverd considerar,
fundamentalmente, a inclusao social de todos os seus habitantes. Estas
premissas pressupdem a geragao de renda, a geragdo de empregos e a
criagdo de meios que possibilitem a elevagao do nivel geral de qualidade
de vida da populagdo e a necessdria redugdo das diferengas
sécioecondmicas existentes.

Fatores restritivos ou favordveis 4 instalagdo de industrias no DF tém sido
apontados em estudos jd realizados em torno dessa questdo. Assim, 0
perfil do mercado consumidor local. a natureza da méo-de-obra, do tipo de
-empreendedor, a disponibilidade de espagos fisicos, a legislagso de uso e
ocupagao do solo, o potencial limitado dos recursos hidricos e a localizagao
geogréfica, dentre outros, sdo fatores de relevancia a serem considerados,
uma vez que séo condicionantes, em alguma medida, da configuragao atual
e futura do setor secundério. * :

Entretanto, ainda que se possa eleger certos tipos de atividades sob
diversas hipéteses favoraveis, ndo hd garantias de que elas venham a ser
implantadas conforme as metas estabelecidas ou conforme a vocagdo
econdmica identificada. A existéncia de determinados atributos locais
favordveis ao desenvolvimento produtivo pretendido ndo garante, ainda,
que a dinamizagdo da economia possa vir a superar 0s limites do mercado
local.

Fatores externos, de carater nacional e internacional passam a influir,
progressivamente, com determinagdo direta ou indireta na esfera da vida
local. A tendéncia de globalizagdo da economia e a reestruturagdo nos
processos industriais em curso, indicam o surgimento de um novo modelo
de acumulagdo com base em sistemas de produgdo mais flexiveis e
tendentes 3 terceirizagdo, passando a exigir novos atributos &

industrializagdo, além ou em detrimento dos usuais.

Esse fendmeno define um cendrio prospectivo de incertezas quanto ao
perfil econdmico futuro de cada localidade.

A insergdo local no sistema de produgdo e comercializagdo, ainda que a
nivel nacional, impbe a necessidade de se buscar os caminhos da eficiéncia
e da competitividade na produgdo, exigéncias estas que passam por sua
vez, entre outros requisitos, pela qualificagdo e diversificagso da mao-de-
obra.

A autonomia politica do Distrito Federal e a sua dindmica urbana,
extrapolando hoje a fungdo administrativa, ensejam a busca da auto-
sustentagdo econdmica. Com isso, hd necessidade de dinamizagéo e
crescimento da economia através dos mais diversos setores de atividades,
sem o desenvolvimento em torno apenas da massa de saldrios e recursos
gerados no setor publico.

Se por um lado, existem condigbes restritivas do ponto de vista ambiental,
assim como condigbes potenciais, tais como, a presenga de instituicoes
de pesquisas e de significativa parcela da populagdo com instrugdo
superior, indicadores favordveis a uma industrializagdo, de tecnologia de
ponta, por outro lado, hd que se considerar que a maior parcela da populagdo
que compde o atual quadro de desemprego é composta por mao-de-obra
sem qualificagao.

O desafio que se coloca ao Distrito Federal é o equacionamento dessa
contradigdo. E o de viabilizar o desenvolvimento econdmico, buscando
alternativas que otimizem a utilizagdo de todo o potencial existente, seja
produtivo ou de consumo. E propiciar, ainda, a curto e médio prazos,
condigdes favordveis ao desenvolvimento de atividades intensivas na
utilizagdo de médo-de-obra ndo qualificada, constituindo alternativas de
emprego para a populagao jd residente no DF.

Entretanto, essas alternativas ndo devem se constituir em um estimulo a
mais ao fluxo migratdrio em massa, a8 um acréscimo de populagdo em
quantidade tal que o Distrito Federal ndo possa absorver no futuro.

A partir destas consideragbes e da leitura das principais caracteristicas e
problemas do quadro sdcioecondmico do Distrito Federal, sdo extraldos
alguns indicativos para o PDOT:

B As politicas de industrializacdo do DF deverdo estar inseridas numa
perspectiva de desenvolvimento regional, abrangendo a Regiso
Geoecondmica do DF ou mesmo 4rea geogréfica mais ampla. Na
inexisténcia de uma politica definida a nivel nacional, a iniciativa de uma
agdo conjunta e a definigdo de objetivos estratégicos deverao partir,
necessariamente, dos estados e municipios envolvidos.

O alto grau de absorgdo da mao-de-obra pelo setor tercidrio aponta para a
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necessidade de sua reafirmagdo na economia do Distrito Federal. A
configuragdo do Plano Piloto enquanto cidade administrativa, assim como
a necessidade de preservacdo das suas caracteristicas urbanas, sugerem
o deslocamento do dinamismo econdémico e do crescimento urbano - cuja
continuidade é uma tendéncia inevitdvel - para o vetor de crescimento
urbano que hoje se verifica na regido Sudoeste do Distrito Federal. A
definicdo de uma nova centralidade nessa regido, ou seja. um segundo
centro urbano, onde seja reforcada a caracteristica terciaria, pode se
configurar como fator de inducdo a esse deslocamento. Por outro lado.
pode-se supor ainda, que a consolidacdo e crescimento do setor terciario
nesse segundo centro poderd servir de suporte e estimulo ao surgimento
de atividades do setor secundéario na regido.

O desenvolvimento de atividades do setor secundario podera ocorrer de
acordo com as condi¢des locais: preferencialmente na Regido Sudoeste,
onde se concentram condi¢cdes mais favoraveis. Nas regides mais restritas,
tal como o eixo Plano Piloto - Sobradinho, poderdo ser desenvolvidas
atividades compativeis com a sua capacidade de suporte, tal como os de
tecnologia de ponta néo intensivas no uso de recursos naturais escassos
e ndo geradores de deslocamentos em massa para essa regido.

m A rigidez verificada, atualmente, nas normas e leis urbanisticas relativas

ao uso e ocupacdo do solo é identificada como um dos principais
impedimentos & instalacdo de atividades econdémicas, assim como pela
ocorréncia do alto grau de informalidade no Distrito Federal, notadamente
nas cidades-satélites. Essa ocorréncia tem demonstrado aqui, como
em outras localidades, que arigidez extrema das normas, principalmente
no que se refere & setorizacdo do uso do solo, ndo tem garantido, na
pratica, o ordenamento territorial pretendido, ocasionando, na maioria
das vezes, eleito inverso.

Recomenda-se, na oportunidade da elaboracdo dos Planos Diretores Locais-
PDLs, a revisdo do carater excessivamente rigido e restritivo das normas
de uso do solo vigentes.

Nos nucleos urbanos onde se verificam os maiores indices de desemprego,
tal medida poderad propiciar condigdes de subsisténcia, bem como a
possibilidade de geracdo de emprego e renda.

Sugere-se. entdo, que se permita o uso misto nas unidades residenciais
unifamiliares.onde couber, e a previsdo de instalagdo de atividades
econdmicas no interior dos ndcleos urbanos ou na sua periferia, em funcéo
de sua adequacdo as especihcidades locais.

0 grau de flexibilizagdo no uso do solo devera ser determinado em fungéo
de critérios urbanisticos e indicadores de qualidade ambientalassim como
critérios de seguranca, que estabelecam os tipos e niveis de situacées
incomodas e ndo permissiveis em cada area.

m As areas constantes do Plano Diretor de Areas Econémicas-PDAE e
dos projetos urbanisticos em desenvolvimento deverdo ser mantidas
na sua destinacdo para atividades econdmicas, salvo algum
impedimento que possa ser identificado em estudos de viabilidade de
urbanizacdo dessas areas.

As areas constantes do mapa 01 como "areas indicadas para
parcelamento futuro” poderdo ser confirmadas ou descartadas, na sua
destinacédo para atividades econdmicas, apartirde estudos da viabilidade

que considerem a conjugacédo de fatores ambientais, fundiarios,
urbanisticos e econémicos.

m As areas localizadas ao longo ou préximas aos principais eixos viarios
sdo indicadas para atividades que exijam grandes instalacdes, que gerem
grandes fluxos de pessoas e veiculos de carga pesada, e para aquelas
atividades que ndo sejam adequadas a instalagédo no interior ou periferia
imediata dos nlcleos urbanos.

m Devera ser evitada a destinacdo de usos especificos para cada area.
salvo havendo necessidade de se evitar a proximidade de usos do solo
incompativeis entre si. ou mesmo a necessidade de isolamento de
atividades que possam causar riscos a seguranca da populacéo.

® No que se refere aproducédo no meio ruralsdo formulados os seguintes
indicativos:

mreconhecer a importancia da atividade agropecuaria como uma das
alternativas para a dinamizagédo da economia local;

- rever a estrutura fundiaria rural do Distrito Federal, uma vez que 52%
das terras rurais sdo desapropriadas:

- normatizar os usos permitidos nas "franjas verdes"
localizadas préximas as zonas urbanas consolidadas;

- diferenciar e propor instrumentos especificos a cada realidade rural
existente no Distrito Federal;

- flexibilizar em algumas areas rurais os usos e ocupacdes, na tentativa
de desburocratizar o processo de desmembramento do solo rural;

- criar instrumentos que garantam a fiscalizacdo do uso indiscriminado
de agrotéxicos e de praticas agropecudrias que degradem o meio
ambiente;

mcriarinstrumentos de incentivo aproducéo e geragdo de empregos no
setor agropecudrio, assim como mecanismos que facilitem o acesso
ao crédito:

mnormatizar os usos e atividades em areas rurais remanescentes dos
assentamentos urbanos realizados pelo governo passado, como é o
caso dos nucleos rurais Monjolo. Vargem da Bengdo. Alagado e Santa
Maria. ¢

RELAGAO DE AREAS DESTINADAS A ATIVIDADES ECONOMICAS
NO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL (mapa 011
Existentes /Projetadas /Potenciais

RA 1 Brasilia

01 -SCS/SBS/SCN/SBN/EMI/Av.W3SeN

tlrov CiVirv.) icigial* nc o so-jfrr to S3 jtn tfls
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02 - Area Central (comércio e prestagdo de servicos em geral)
03 - SIG - Setor de IndUstrias Gréficas

04 - SOFN - Setor de Oficinas Norte - PDAE

05 —SAAN mSetor de Abastecimento e Armazenagem Norte

RA Il Gama

06 - Setor Leste Industrial
07 - Area Potencial para Pequenas e Médias IndUstrias - PDAE

RA 111 Taguatinga

08 - Comércio e Servigos ao longo da Av. Central de Taguatinga e
Pequenos Centros de Comércio agregados na Area Central

09 - CSG ®setor de Oficinas e Comércio Geral

10 - SOF - CSE 07 - Setor de Oficinas Sul

11 —=SOF - ONH - Setor de Oficinas Norte

12 - SDE - ONM - Setor de Desenvolvimento Econémico - PDAE

13 - S.IND. m01 - Setor de IndUstria de Taguatinga e Area da Facita

14 - Area para parcelamento de uso industrial em Aguas Claras Il

RA IV Brazldndia

15 —Area Especial 2 para Atividades Industriais
16 - Area Especial 3 para Comércio e Servigos (oficinas)

RA V Sobradinho

17 —-Setor Industrial de Sobradinho (Pequenas e Médias Industrias)

18 - Setor de Expansdo Econdmica para Oficinas e Pequenas IndUstrias -
PDAE

19 - Area Industrial indicada no Plano Diretor de Sobradinho

RAVI Planaitina

20 mSetor de Oficinas e Pequenas Indlstrias de Planaltina

RA VIl Paranoéa

21 - Setor de Oficinas do Paranoa

RAVIIlI Nacleo Bandeirante

22 - SOPI - Setor de Oficinas e Pequenas Indlstrias do Nucleo
Bandeirante

23 =SIBS -Setor Industrial Bernardo Sayao -O 1 2 e 3 IGemologia.
Eletro-Eletrénica/Informética) - PDAE

24 - SPLM - Setor Placa da Mercedes (1' E2* Etapas) - PDAE

RA IX Ceilandia

25 - Setor de Materiais de Construcdo - PDAE
26 - Setor de IndUstria - PDAE
27 - Area para parcelamento futuro (pequenas industrias e servigos)

RA X Guara (SClAIe//.SIA, SOF, STRC, SIN. SGCV)

28-AE2. 2 A 4- Areas Especiais 2.2 A. 4- Guara Il (comércio,
servigos, oficinas)

29 -OE40- Guara Il mSetor de Oficinas e Pequenas Indlstrias

30 mOE 25- Area da Feira do Guara e Area Potencial para Comércio/
Servigos (Futuro Centro do Guard)

31 - A. Ind. - Area potencial para Setor Industrial de Confecgdes

32 mSIA - Setor de Indistria e Abastecimento

33 - Areas para pequenas atividades comerciais nos canteiros centrais
das vias principais do SIA

34 - SOFS « Setor de Oficinas Sul « PDAE

35 - SGCV - Setor de Garagens e Concessionérias de Veiculos

36 - SMAS - Setor de Multiplas Atividades Sul

37 mSTRC mSetor de Transportes Rodoviarios de Cargas

38 - SIN - Setor de Inflaméaveis

39 - SCIA - Setor Complementar de Indlstria e Abastecimento (pequenas
e médias indlstrias/comércio e servigos) - PDAE

40 - Expanséo do SIA

41 - Expansédo do STRC

RA X | Cruzeiro

42 - OMSW 2 - Quadras Mistas Sudoeste (pequenas oficinas e
comércio)

RA X Il Samambaia

43 -01416 e 01616 - Setores Industriais

44 - Lotes C m2 distribuidos na cidade Iservicos e pequenas industrias) -
PDAE

45 - Area Industrial em Samambaia
RA X IIl SantaMaria

46 *A. com. 2 Etapa - Area para comércio/servigos/inddstria em Santa
Maria (em reviséo)

47 - EADI - Area Estagdo Aduaneira de Interior (Porto Seco) - PDAE

48 mArea ALFA - Area Industrial em Santa Maria

RAXV Recanto da Emas

49 - A. Ind. - Area para Parcelamento Industrial (futuro)
RA XV Il Riacho Fundo

50 - ON 7 AE 9 - Quadra para Oficinas no SHRFI - PDAE
51 - SHRF II - J*Etapa - parcelamento para atividades econdmicas no
Riacho Fundo Il

RA X IX Candangolandia

52 - QOF - Quadra de Oficinas da Candangolandia

Fonta: * Plsno Dirttor da 4r«u EconOmicts - PDAE - MvgofiS - Gerinaas CEPRO | # CERRO
H- Oinlotia d* Estudos ¢ Prontos - DIPROfIPOF
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AREAS PARA ATIVIDADES ECON(SMICAS sefores secunddrio e tercidrio
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FONTE: GEPRO | E Ii - DIPRO/IPDF

LEGENDA PLANO DIRETOR DE AREAS ECONOMICAS - PDAE/SICT
[®_] Areos existentes(consolidadas) B -I:\reos existentes
[ Areas projetadas e em implontagdo I Arecs projetadas e em implantagdo

K 3| Areas indicadas para parcelomento futuro(potenciais) B /reos indicadas para parcelamento futuro
W] 12 Centro urbano consolidado-PPiloto(ativ. tercidrias)
81 22Centro urbano consolidado-Taguatinga(ativ.tercidrias)
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LEGENDA FONTE: SETUR/GDF - 1995
[&] Turismo EcoLdGico
- AREA TOMBADA

[®] ponTo TURISTICO

[®] Turismo  misTIcO

[®] monuMENTO TOMBADO - PONTO TURISTICO
[®] monumMENTO TOMBADO
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FONTE: EMATER - FZDF - IPDF - 1995

- Uso Rural Descaracterizado
Grandes Culturas

- Producdes Intermediarias (Intensiva ou Extensiva) D Produgdo Extensiva e Subsisténcia
- Producdo Intensivu/Ver‘ﬁcalizagﬁo - Area p/Equipamento e Viveiro

LEGENDA:
Areas com baixa ou nenhuma aptiddo agricola

Areas Silvicultura (Area de Projeto)

3 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO DF E ENTORNO

Um entendimento mais abrangente da regido de Brasilia deve partir da
hipétese de formagdo de uma 4rea metropolitana compreendendo a periferia
do Distrito Federal, cujo principio ndo é a base econ6mica, mas a
aglomeragdo populacional oriunda dos fluxos migratorios. A formagéo de
uma regido de influéncia imediata - Entorno, confunde-se com o processo
histérico da formagdo econdmica do Estado de Goids e da criagdo e
desenvolvimento da Capital Federal.

O Entorno do Distrito Federal possui drea de 48.331,7 km2 e é composto
por 19 municipios: Abadidnia, Agua Fria de Goids, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho, Corumbd de Goids, Cristalina, Formosa,
Luzidnia, Mimoso de Goids, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina de
Goids, Santo Anténio do Descoberto, Vila Boa, Valparaizo e Novo Gama,
situados em Goids, e Unal situado em Minas Gerais. De acord’ o com 0s
dados do Censo Demogréfico de 1991, a populagdo do Distrito Federal,
somada 4 dos municipios do Entorno, correspondia nessa data a 2.143.292
pessoas, o que Situa o conjunto acima da populagdo da Regido
Metropolitana de Belém (1.334.460 pessoas) e proxima da Regido
Metropolitana de Fortaleza (2.294.524 pessoas) (mapa 04).

Os municipios que hoje compbem o Entorno apresentaram processos de
formagéo diferenciados. Alguns como Pirendpolis, Corumbd de Goids,
Formosa e Luzidnia sao sedes municipais surgidas no inicio do século XVIll,
no periodo do ciclo do ouro, enquanto os outros municipios foram criados a
partir de desmembramentos sucessivos, especialmente a partir de 1950.

A anélise da organizagdo do espago regional, a partir da década de 50,
permite verificar que alguns municipios que atualmente compbem o Entorno
cederam terras para implantagao do Distrito Federal. Neste caso encontram-
se Planaltina de Goids e Luzidnia, que tiveram seus territérios reduzidos,

do DF, apresentaram-se como alternativa para a localizagao de imigrantes
de baixa renda e também ao mercado imobilidrio, cujo desenvolvimento no
DF sofre res{r:cOes, uma vez que grande parte das terras é de dominio do
poder publico. Os fluxos migratdrios dirigidos para o DF e nio absorvidos e
a dificuldade de acesso ao mercado imobilidrio, promoveram a expans&o
urbana nos municipios goianos adjacentes, como é o caso principalmente,
de Luzidnia, Santo Antdnio do Descoberto e Planaltina de Goids.

A perspectiva é de que esse movimento migratdrio prossiga para Brasilia
e para sua drea de influéncia, enquanto permanecerem ativas as condigbes
de expulsao nas reas de origem. Desta forma, as tendéncias do processo
migratério ndo mostram possibilidade de reversdo a curto e médio prazos.

Considerando a dindmica demogréfica do Entorno, verifica-se que, a partir
dos anos 80, esta regido passou a receber numerosa populagdo de baixa
renda, cujo poder aquisitivo ndo permitiu acesso & habitagdo no Distrito
Federal. Assim, no periodo 80-91, o "transbordamento” acentua-se,
conforme pode ser observado pelos dados do Censo Demogréfico de 1991,
onde constata-se que a populagdo existente no Entorno era de 542.198
pessoas, enquanto o Distrito Federal contava com 1.601.094 habitantes.
As taxas de crescimento da populagdo no periodo 80-91 revelam uma
diminuigdo no ritmo de crescimento da populagéo do Distrito Federal, com
uma taxa de 2,81% a.a. enquanto o Entorno apresenta uma aceleragao na
sua dindmica populacional com um indice mais elevado de 4,64% a.a. Esta
dindmica, entretanto, expressa caracteristicas diferenciadas quando se
observa o conjunto dos municipios do Entorno. Alguns municipios
apresentaram uma taxa de crescimento anual acima de 8%, como
Planaltina de Goids, Luzidnia e Santo Antdnio do Descoberto, enquanto, no
extremo oposto, encontram-se municipios como Pirendpolis, Corumba de
Goids e Mimoso de Goids, que registraram decréscimos populacionais.

E importante ressaltar que, dos municipios que apresentaram crescimento
populacional, destaca-se Planaltina de Goids, pela maior taxa (11,38%) no
periodo, e Luzidnia que passou a abrigar um maior contingente (207.674
sendo que o primeiro perdeu, além de terras, sua sede municipal que ficou
alocada na nova unidade da federagao.

A grande demanda de matérias-primas e mao-de-obra para a construgdo
de Brasflia passou a ser atendida pelo Entorno, estabelecendo-se, assim,
fluxos migratérios de cada um de seus municipios para o Distrito Federal.

A partir da década de 60, Brasilia passa por processo acelerado de
crescimento, com a chegada de migrantes de diversas partes do Brasil, o
que corresponde 3 uma nova etapa na organizagao do espago regional.
Até 1960 8 regido era formada por 09 municipios: Abadidnia, Alexdnia,
Cabeceiras, Cristalina, Formosa, Luzidnia, Pirendpolis, Planaltina e Unai.
Nas décadas de 60 e 70 emanciparam-se Padre Bernardo e Corumb4 de
Goids, respectivamente. Na década de 80 surgiram os municipios de Agua
Fria de Goids, Mimoso de Goids e Santo Antdnio do Descoberto. Em 1992
surgiram os municipios de Cidade Ocidental, Cocalzinho e Vila Boa.
Recentemente, Junho/95, ocorreu a emancipagéo de Valparalzo e Novo
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Gama, com seus limites geogrdficos ainda nao definidos. Encontra-se em
fase de emancipagdo o municlpio_ de Aguas Lindas, a ser desmembrado
do municipio de Santo Antonio do Descoberto. »

3.1 A DINAMICA DEMOGRAFICA DO ENTORNO

A ocupagdo territorial do Distrito Federal foi decorrente de um processo de
criagao de novas dreas urbanas para absorver fluxos migratorios e erradicar
invasoes. Durante a década de 60, predominou a determinagdo de preservar
0 Plano Piloto como Capital Federal e a Bacia do Lago Paranod, o que induziu,
inclusive , a politicas restritivas de assentamento habitacional no interior
do DF durante os anos subsequentes.

Coincide com este periodo o aparecimento de inimeros loteamentos fora
dos limites do Distrito Federal, em municipios goianos, notadamente em
Luzidnia, onde as restrigées para o parcelamento do solo praticamente
ndo existiam. Estes municipios, face a relativa proximidade ‘com a capital,
e 80 controle mais rigido imposto aos assentamentos habitacionais dentro

pessoas), correspondendo a cerca de 38% da populagao total do Entorno.

Em termos da distribuicdo da populagao urbana e rural, em 1980 havia 6
municipios com predominio de populagdo urbana e 4 municipios com
predominio de populagédo rural. Desses 4 municipios, Mimoso de Goids e
Agua Fria de Goids, que foram emancipados em 1987, ainda apresentam
caracteristicas de distritos localizados em dreas rurais.

De acordo com o Censo Demogréfico de 1991, verificam-se algumas
alteragbes na distribuicdo da populagéo rural e urbana, com uma notéria
tendéncia para o predominio da populagdo urbana sobre a rural. Assim, o
quadro atual indica que apenas 4 municipios tém sua populagdo vivendo
predominantemente na drea rural: Pirendpolis, Corumbé de Goids, Mimoso
de Goids e Agua Fria de Goids.

Portanto, no periodo 80-91,verificou-se uma tendéncia ao aumento da
populagéo vivendo nas dreas urbanas em todos os municipios do Entorno,
além do aumento da proporgdo da populacao urbana, j8 que nesse periodo,
também, observou-se a migragdo da populagao rural para os niucleos
urbanos, principalmente para sedes municipais, em busca de melhores
condigbes de vida.

A partir de 1980 o quadro migratdrio alterou-se consideravelmente. Se em
1970 a participagao de migrantes na populagao da regiso era de 22%, em
1980, atinge o indice expressivo de 34%. Um dado importante € que
somente 7,2% dos migrantes procediam das zonas rurais, indicando um
processo de migragdo eminentemente urbano/urbano.

Em 1980, além da maior presenga de migrantes, sua distribuigdo nos
diversos municipios tornou-se heterogénea. Em alguns municipios mais
aritigos, ou de populagéo sedimentada, como Pirendpolis, Corumbd de Goids
e Abadiania, a percentagem de migrantes manteve-se em torno da
observada em 1970, de 20% a 25%. Um segundo grupo de municipios,
também tradicionais, Cristalina, Formosa e Cabeceiras, tornou-se mais
permedvel & migragdo do que na década de 70, comportando agora
contingentes de migrantes entre 30% a 35% da populagdo total. Ainda,
como uma espécie de subgrupo, poderia ser incluido aqui o caso das
cidades criadas na década de 60, como Alexania e Padre Bernardo, que,
embora superando 40% de migrantes em sua populagéo, observaram entre
1970 e 1980 uma permeabilidade semelhante 4 do grupo acima citado.

Finalmente, em dois municipios, Luzidnia e Planaltina de Goids, os
pardmetros anteriores modificaram-se radicalmente. O indice de migrantes
em Planaltina sobe de 23% para 62 % da populagao total, enquanto Luzidnia
dispara de 22% para 70%. Sob todos os aspectos, é inequivoco o desbordo
demogréfico do Distrito Federal sobre esses dois municipios. Em Luziénia,
53% dos migrantes tinham como Ultima procedéncia o Distrito Federal,
sendo que 37% deles (11.205 pessoas) eram naturais do Distrito Federal.
O caso de Planaltina de Goids é semelhante, diferindo apenas no porte
populacional, com o contingente migratdrio proveniente do DF compondo
50% da populagéo.

3.2 0S PROBLEMAS DO ENTORNO E SEUS REFLEXOS NO
DISTRITO FEDERAL

A ocupagéo indiscriminada dessas dreas limitrofes ao DF ngo foi
acompanhada dos recursos suficientes para dotd-las de infra-estrutura
urbana necesséria. A mais visivel das conseqiiéncias refere-se @ pressao
que as populagbes desses municipios exercem sobre a infra-estrutura
disponivel na Capital Federal - escolas, hospitais, postos de saude e outros
equipamentos, dimensionados para uma determinada populagdo, mostram-
se insuficientes para atender a uma demanda crescente representada pelas
populagdes das 4reas vizinhas.

Além disso, a inexisténcia de oportunidades de emprego, na regido, em
niveis compativeis com o crescimento populacional, contribui para agravar
o problema, fazendo com que milhares de pessoas acorram diariamente
ao Distnito Federal, em busca de alternativas de trabalho que nao existem
na proporgao demandada.

A fragilidade da estrutura produtiva do entorno ndo apresenta condigdes
de absorgdo da mao-de-obra disponivel na regido, que passa a demandar
empregos no Distrito Federal, pressionando assim um mercado de trabalho
relativamente melhor estruturado.

Pesquisa Domiciliar de Transporte realizada pela CODEPLAN no més de
outubro de 1990 demonstra este fato, por meio de indicagbes de que
diariamente cerca de 56.000 viagens de pessoas tém como origem o
Entorno e como destino o Distrito Federal. Os motivos dessas viagens
sdo, principalmente, o trabalho (52 %), negdcios pessoais (20%), tratamento
de saude (7%), procura por lazer (9%) e os demais (12%) tém outros
propésitos. Das 56.000 viagens didrias, 55% delas provém dos niicleos
urbanos localizados no eixo da BR-040, no municipio de Luzidnia, 13% de
Planaltina de Goids, 11% de Santo Antdnio do Descoberto e os 21% dos

'
demais municipios do Entorno (mapa 04, gréfico 07 ).
Grifico 07
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A rigida legislagdo urbana do Distrito Federal, aliada ao alto custo de suas
terras, dificulta a fixagdo das camadas menos favorecidas em seu territdrio,
notadamente da mao-de-obra ndo especializada que al trabalha; em
conseqiiéncia, as dreas urbanas do Entorno apresentam-se como
alternativa natural para a instalagdo seja desta mao-de-obra, seja dos
imigrantes que continuam a se dirigir para a capital com esperanga de
melhores oportunidades de trabalho. Fica entdo aberto enorme espago para
que loteadores, especuladores ou mesmo invasores fixem-se no Entorno,
dificultando a agdo dos poderes competentes no sentido de planejar e
controlar a ocupagao territorial.

Assim, o Entorno torna-se extremamente atrativo para a comercializagdo
de terras. As cidades de Luzidnia, Planaltina de Goids e Santo Antonio do
Descoberto, dada a sua maior proximidade do DF, mostram-se como as
mais afetadas em termos de ocupagao do espago urbana por loteamentos
e similares.

A dificuldade de acesso aos lotes urbanos e o alto padrao de vida do Distrito
Federal so igualmente responsdveis por dois outros movimentos de
pessoas em diregdo ao Entorno, ou seja, a busca de terras para lazer e
para negdcios. Nesse sentido, verifica-se que é cada vez mais freqiiente a
compra de terras para a implantagdo de sitios e chdcaras como segunda
moradia, sendo também numerosos os deslocamentos de pessoas, nos
fins-de-semana, para pontos turlsticos do Entorno. Outro tipo de movimento
é aquele representado pela compra de terras nos municipios do Entorno,
com fins de investimento e perspectiva de valorizagdo futura. Esse processo
que vem se acentuando nas duas ultimas décadas, juntamente com a
fragmentagao fundidria ocasionada pelos sitiantes e chacareiros de fim-
de-semana, representam importante fator na organizagdo do espago
produtivo regional, j4 que dreas anteriormente utilizadas pela agropecudria
ticam subutilizadas ou abandonadas, contribuindo para o éxodo rural e
empobrecimento da economia municipal.

Essa proximidade vem favorecendo, dessa forma, a criagéo de fluxos cada
vezmais intensos de pessoas e mercadorias, dando ensejo ao aparecimento
de cidades-dormitérios (Planaltina de Goids, Santo Antdnio do Descoberto
e Luziania) e a formagdo, no Entorno, de dreas abastecedoras do Distrito
Federal. Essa mesma proximidade, facilitada por rodovias que cortam a
regido, levam igualmente ao agravamento das condi¢bes de vida nos
municipios adjacentes a Brasflia, uma vez que ndo hd investimentos, quer
por parte do Estado de Goids, quer pelo Distrito Federal, em infra-estrutura,
e nos setores produtivos dos municipios, que tém que arcar com 0 Onus
do “transbordamento”.

Embora as relagbes econdmicas e sociais do Entorno estejam intimamente
vinculadas ao processo de expansao do Distrito Federal, pode-se afirmar
que existemn articulag6es regionais com Goidnia e Andpolis, consideradas,
respectivamente, como capital e pélo regional.

Se por um lado, os municipios do Entorno tém evidentes relagbes de
dependéncia politico-administrativa e econémica com Goidnia, por outro
lado, Andpolis desempenha importante papel como fornecedora de servigos
bésicos, especialmente saude e educagdo, constituindo-se também em
ponto de convergéncia da produgdo agricola regional, que & af beneficiada
e comercializada. Pode-se afirmar que Andpolis divide com Brasilia a
influéncia nas relagées com 0s municipios localizados na porgao ocidental
do Entorno. Estes utilizam-se daquele centro regional para escoamento da
produgdo de leite e cereais, sendo que a populagdo dos mesmos €
consumidora dos servigos de satide e educagao por ela oferecidos.

Embora com fungdes bem mais restritas do que as exercidas por Goidnia
e Andpolis, trés outras cidades destacam-se como articuladoras da vida
regional do Entorno: Luzidnia, Formosa e Unai.

3.3 EXPERIENCIAS DE GESTAO E PROGRAMAS REALIZADOS

No Entorno atuam instituicbes governamentais que abrangem trés
diferentes niveis de governo (nivel federal, estadual e municipal), englobando
dois Estados (Goids e Minas Gerais) e 19 municipios.

Ocorre, também, que o Entorno constitui-se em espago onde grande parte

dos problemas tem magnitude que ultrapassa as fronteiras administrativas,
como a expanso urbana desordenada de Planaltina de Goids e a poluigdo
da reserva do Descoberto, por exemplo. No entanto, a indefinigdo de
responsabilidades pelas solugdes dos problemas do Entorno permanece.
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Com o passar dos anos, as solugées para tal ordem de problemas tém se
tornado cada vez mais dificeis do ponto de vista politico, institucional,
técnico, e orgamentario.

Admite-se que as agdes programadas de desenvolvimento na Regido
Geoecondmica de Brasflia tenham comegado em 1966, com a criagdo do
Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal-FUNDEFE, cujos recursos
deveriam ser aplicados em programas. Seria uma forma de contrabalangar
o0s vultosos investimentos aplicados no Distrito Federal, canalizando parte
dos recursos arrecadados para a promogao do desenvolvimento regional.
Historicamente, entretanto, o FUNDEFE passou a canalizar suas
aplicagdes para dentro do Distrito Federal, tornando-se praticamente um
caixa suplementar da Secretaria de Finangas, extra-orgamentario,
afastando-se completamente dos objetivos que orientaram sua criagao.

Na década de 70, com a manutengdo dos fluxos migratérios em ritmo
intenso e arrefecimento da construgdo civil, a intensa demanda pelos
servigos sociais e equipamentos urbanos do DF passou a preocupar cada
vez mais e a exigir medidas mais eficazes de apoio 4 regido. Via-se
seriamente comprometida a manutengdo das originais fungdes politicas,
administrativas e culturais de Brasilia. Desta forma, os governos envolvidos

' com o problema buscaram solugdo em um programa efetivo de apoio 8
regiao. Foi criado o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
- PERGEB, em 1975, com duragdo prevista até 1977 (mapa 05).

O programa da Regido Geoecondmica de Brasilia foi extremamente rico
em objetivos e estratégias. Com vistas a preservar o cardter politico,
cultural e administrativo de Brasilia, 0 programa procurava propiciar 3 drea
de influéncia do Distrito Federal condigbes de desenvolvimento mais
equilibrado e consentdneo com o de Brasilia, integrando-a ao processo de

desenvolvimento nacional. A abertura de novas oportunidades de emprego
nas dreas de origem dos fluxos migratdrios e nos pontos intermedidrios de
suas trajetdrias melhoraria o abastecimento de Brasilia, reduziria a
intensidade desses fluxos e diminuiria a pressdo das populagdes dos
municipios da regido sobre os equipamentos urbanos e servigos sociais do
Distrito Federal. Procurava-se estruturar a rede urbana regional, identificando-
se polos que seriam objeto de amplas agbes de desenvolvimento urbano.

A contradigdo entre 0s objetivos e a escala financeira disponivel e entre
esta e a capacidade de execugao, entre o discurso do programa e o processo
de programagdo que acabou dominado por interesses politico-partiddrios,
em detrimento das estratégias de desenvolvimento, levou ao
enfraquecimento gradual do programa.

A extingdo do PERGEB foi o fim de um instrumento que significava o
comprometimento e a responsabilidade da Unido com relagdo aos
problemas criados com a construgdo da capital do pais, nesta regido de
vazio demogréfico e econdmico. X

Os poucos programas que se seguiram ao PERGEB reduziram sua

" abrangéncia em termos espaciais aos municipios adjacentes ao Distrito
Federal - o Entorno. Se, inicialmente, os projetos tinham 3 frente o Governo
Federal, passaram com o tempo, a ser concebidos juntamente com 0s
Governos dos Estados de Goids, Minas Gerais e do Distrito Federal. Nos
anos 80, verificou-se a participagdo dos municipios, através da Associagdo
de Municipios Adjacentes a Brasilia - AMAB, como intermedidria na
assinatura dos Programas.

Uma breve avaliagdo destes programas revela que grande parte do que foi
proposto nao foi implementado. Os problemas de terra, da pequena produgso
e do abastecimento alimentar nao foram solucionados, gerando um
empobrecimento e esvaziamento das dreas rurais. Apesar do
comprometimento que a agricultura intensiva de soja ocasiona ao meio
ambiente e das transformagdes que acarreta, em termos de relagbes de
trabalho no meio rural, pode-se dizer que esta atividade gerou renda em
alguns municipios, permitindo maior folga de recursos para algumas

prefeituras. Porém, quando se avaliam os resultados destes programas,

em termos de custo-beneticio, conclui-se que estes ndo alcangaram os

objetivos propostos.

Brasilia continua crescendo, atraindo populagdo; o Entorno néo foi
dinamizado ndo sendo portanto, capaz de gerar um desenvolvimento
econdmico-social harmdnico e auto sustentdvel, capaz de absorver os
fluxos migratérios sem pressionar 0s servigos publicos e 0 mercado de
trabalho do DF.

Deve-se acrescentar que contribufram para a ndo concretizagao destes
programas: a falta de continuidade politica, a falta de integragdo e
articulagdo entre os trés niveis de governo, a falta de participagdo da
populagdo no processo de planejamento e, mais recentemente, a falta de
critérios de intervengdo para a implementacéo das agbes. Na auséncia
dos principios de planejamento e ordenamento das agdes. verificou-se,
entdo, forte influéncia politica nas tomadas de decisoes, reforgando o papel
de municipios que j4 se destacavam, no Entorno, por suas articulagbes
com a politica estadual e federal.

Apds 30 anos de tentativas frustradas visando solucionar os problemas
pela via do planejamento regional, outros caminhos e propostas vém sendo
discutidas. A forma adotada, para a busca de articulagdo governamental,
foi a criagdo da Secretaria Especial de Articulagdo para o Desenvolvimento
do Entorno, no DF, e outra similar em Goids. Como estas Secretarias tém
enfrentado dificuldades na sua estruturagdo, algum tempo tem sido
consumido na definigdo dos vetores de integragcdo das agoes
governamentais, com a definigdo de competéncias e novas formas de
relacionamento entre a Unido, os Estados e Municipios.

AAMAB tem se mostrado como uma alternativa de articulagao de recursos
para a solugdo dos graves problemas do Entorno. Constituiu-se,
inicialmente, numa associagdo onde havia coesdo, grande empenho por
parte de prefeitos e os resultados, embora episédicos, eram tidos como
satisfatérios. Atualmente, entrevistas com suas principais liderangas, déo
conta de que esta Associagdo perdeu forga e que hd um isolamento grande
entre 0s municipios. e

Coloca-se também em discussao a criagdo da Regido Metropolitana de
Brasflia. Entretanto, hoje nso existe real possibilidade a nivel institucional
de solugdo para os graves problemas existentes. A experiéncia de
institucionalizagdo das Regides Metropolitanas no pais mostrou a fragilidade
de sua base de sustentagdo enquanto esteve apoiada no Poder Central e
excluiu a participagdo dos outros niveis de governo. Mesmo apds a
Constituigdo de 1988, que contemplou a figura da Regido Metropolitana
sob uma nova perspectiva, nenhuma alternativa surgiu no sentido de
viabilizar novas, adequadas e coerentes estruturas metropolitanas.

Ainda com essa perspectiva, hd grupos que encontram na idéia de
incorporagéo dos municipios do Entorno ao Distrito Federal, uma saida para
os problemas que foram criados. Entretanto, esta proposta encontra
barreira na perda de autonomia politica-administrativa dos municipios.

Com a crise econdmica e 0 aprofundamento da recessao, a falta de recursos
tem permeado todos os 6rgdos de administragdo publica estadual, ndo
sendo estes capazes de responder as demandas existentes. Em vista de
tal situagdo, ©s municipios, Mesmo com recursos escassos, tém procurado
solucionar problemas que ndo estdo na sua drea de competéncia,
especialmente no setor de educagao, apoiando, com recursos municipars,
escolas estaduais, por exemplo.

Por outro lado, cresce o nimero de distritos que desejam a emancipagdo
como forma de aproximar a administragdo publica local dos problemas por
que passam suas populagdbes, principalmente no que diz respeito ao
abastecimento de dgua, implantagdo de escolas e postos de saude,
iluminagao piblica, energia elétrica e oferta de trabalho.

Recentemente, algum avango foi dado na busca de solugdes dos problemas
relacionados as necessidades de saude, educagdo, assisténcia técnica
rvral e sequranga publica, por intermédio de convénios estabelecidos entre
os governos de Goids e do Distrito Federal.

3.4 CONCLUSOES

A tendéncia principal que se pode verificar é a de que Brasilia possivelmente
terd um vetor de adensamento principal constituido pelo Plano Piloto e pelo
aglomerado formado por Taguatinga, Ceildndia, Samambaia. Com outras
caracteristicas e de grande importancia na estruturagdo do territorio estaria
o0 eixo que se liga ao Gama, formando uma conurbagdo com os niicleos do
Novo Gama, Valparaiso, Cidade Ocidental, e inimeros loteamentos
dispersos até o nucleo tradicional de Luzidnia. Observa-se, também, a
tendéncia de ocupagédo na diregdo de Santo Antdnio do Descoberto e de
Cocalzinho, onde jd € explosivo o crescimento do nimero de lotes urbanos.
Outros vetores também se configuram em dirego a Sobradinho e Planaltina,
estendendo-se a Planaltina de Goids, além do vetor semi-radial 8o redor da
RA-l, formado pelos parcelamentos irregulares do Distrito Federal.

Esta tendéncia confirma um entendimento, quando se trata dos estudos
de ocupagdo do territdrio do Distrito Federal, de que seu territdrio deverd
estar indissoluvelmente articulado com a regido geoecondmica de Brasflia
e principalmente com a regido do Entorno. O desenvolvimento harmdnico
de Brasilia ndo seré conseguido independentemente do seu entorno mais
imediato, e estard intimamente vinculado ao proprio fortalecimento da
estrutura econdmica e social de sua regido de influéncia.

O quadro atual apresentado pelo Entorno, em termos de ocupagdo do solo,
€ a expressdo espacial de-uma problemdtica sécioecondmica e politica,
que tem na figura do imigrante e da mao-de-obra ndo qualificada, ao mesmo
tempo, sua causa e conseqiéncia. Logo, simples instrumentos de
planejamento territorial ndo bastam para enfrentar o problema. Medidas
neste sentido passam a ter eficdcia a partir do momento em que, com o
auxilio de projetos de investimentos na regido, respeitando-se as
potencialidades e as caracteristicas econdmicas dos municipios, criem-se
condigbes para a fixagdo da mao-de-obra nos municipios do Entorno.
O Distrito Federal teria, assim, diminuido as pressées sobre seu mercado
de trabalho e equipamentos sociais, com abertura de espago para interagoes
econdmicas a nivel intra-regional.

A gravidade e dimensdo dos problemas do Entorno estéo a exigir o
reconhecimento deste novo conjunto espacial, de forma global, e a requerer
a discussao regionalizada dos problemas, visando uma nova forma de
gestdo e ordenamento da ocupagdo do territério. O Entorno deve ser
compreendido globalmente, devendo-se ousar ultrapassar os limites
possiveis de um trabalho articulado. A complexidade dos problemas vem
exigindo solugbes integradas, que, principalmente, superem as fronteiras
politico-administrativas. Deve-se buscar uma forma institucionalizada de
administragdo das questdes de interesse comum das dreas envolvidas,
seja pela defini¢ao de uma regido metropolitana, de um aglomerado urbano,

- uma microrregido, ou de uma drea federal de planejamento integrado, a

exemplo da Amazonia Legal e Vale do Sdo Francisco.

Ressalta-se, ainda, 0 papél que cabe ao Governo Federal neste arranjo
institucional, dada a notdria responsabilidade atribuida 8 Capital do Pais na
configuragao do atual quadro regional, e a importancia deste na estruturagso
do espago nacional. Os novos papéis que podem ser ou j4 estdo sendo
assumidos por Brasilia, nos planos regional, nacional e até mesmo
continental, configuram um novo cendrio econdmico-territorial, no qual a
regido do Entorno deve ser vista muito mais pelas suas potencialidades do
que como “fonte de problemas  para a Capital Federal.

Ainda que, em parte, a apropriagao dos problemas, potencialidades, politicas
e diretrizes setoriais adotadas atualmente pelo Governo do Distrito Federal
incorporem nas andlises a regido do Entorno, ndo ser ainda neste momento
a oportunidade da elaboragdo de um Plano Diretor de forma articulada com
o contexto regional. Dificilmente a revisdo do PDOT, ora em andamento,
devido as dificuldades politico-administrativas apontadas, deverd ir além
de consideragbes parciais sobre esta problemdtica. No PDOT apenas
deverdo ser indicadas intervengles e agbes a nivel de recomendagdes,
acreditando que num futuro préximo esse quadro possa ser alterado.
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4 PROBLEMATICA AMBIENTAL E ALTERNATIVAS DE

apresenta topografia suave, com altitudes variando entre 750 e 1340m.
ABASTECIMENTO alcangando seu ponto mais alto no Morro do Rodeador, localizado a
) . noroeste do Parque Nacional de Brasilia:
4 1A PROBLEMATICA EA POLITICA AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL

5796 do territério é constituido de terras altas que se apresentam como
dispersoras das drenagens que fluem para as trés principais bacias

fluviais brasileiras: a Bacia Platina (rios Sio Bartolomeu e Descoberto!,
a Bacia Amazdnica (rio Maranhlol e a Bacia Sio-Franciscana (rio Preto).
Entre as bacias secundarias destaca-se a Bacia do Rio Parano4, tributaria

0 meio natural do Distrito Federal encontra-se ja bastante caracterizado
na literatura existente, dispensando maiores aprofundamentos, estando
sintetizada a seguir a sua caracterizacdo basica:

o DF ocupa uma area de 5.783 km1, localizando-se entre os paralelos

do rio Sdo Bartolomeu, onde esta situado o lago artificial do Paranoa.
15°30'e 16°03" de latitude sul e entre seus limites Leste lo meridiano

criado juntamente com a cidade de Brasilia;
47°25' W.Gr.Ribeirdo Santa Rita e Rio Pretol e Oeste (meridiano 48°12'

seu clima, segundo a classificacdo de Kdppen, enquadra-se entre os
W .Gre Rio Descoberto). Esse territério corresponde a 0.06% da tipos "tropicalde savana” e “"temperado chuvoso de inverno seco”,
superficie brasileira;

- —»-A distinguindo-se claramente, duasjestagdes: uma cpuvosa aguente,
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se prolonga de outubro a abril, e outra, fria e seca, de maio a setembro.
Os meses mais chuvosos sdo novembro, dezembro e janeiro, com

precipitagao total anual média de 1600mm, sendo que praticamente ndo
chove na estagdo seca;

B a temperatura média anual varia de 18°a 20°C, sendo os meses de
setembro e outubro 0s mais quentes, com temperaturas médias variando
entre 20° e 22°C. Julho é o més mais frio, com temperaturas médias
entre 16° e 18°C. Em setembro registram-se as mais baixas médias de
umidade relativa do ar;

W ocorrem vdrias classes de solo no Distrito Federal, sendo o Latossolo
Vermelho-Escuro,o Latossolo Vermelho-Amarelo e o Cambissolo as
classes predominantes, correspondendo, conjuntamente, a mais de 85%
da drea total;

W quanto 4 vegetagdo, o DF situa-se no centro da regido do cerrado, a
qual ocupa % da superficie do territrio brasileiro. No DF, alcanga
expressdo ainda maior, pois cobre cerca de 90% de sua drea. Ocorrem
no Bioma Cerrado diferentes tipos de vegetagdo, tais como: cerraddo,
cerrado tpico, cerrado ralo ou campo cerrado, campo sujo e campo
limpo. Matas ciliares, ou de galeris, ocorrem ao longo dos cursos d'dgua,
subdividindo-se em matas ciliares umidas e matas ciliares secas.
Completam esse quadro as veredas, dreas onde o solo apresenta uma
constante saturagdo d'dgua e a presenga da palmeira buriti, e 0s campos
rupestres;

® 3 flora e a fauna do DF séo ricas e variadas. Levantamentos botanicos
registram a ocorréncia de cerca de 2000 espécies de plantas superiores
(flor e semente), distribuidas em 600 géneros pertencentes a 150
familias. A maior parte dessas espécies (cerca de 800) é natural dos
campos, cerrados e outros ambientes diferentes de mata, onde ocorrem
cerca de 1200 espécies. A fauna local, por sua vez, é compardvel 4s
existentes na AmazOnia e na Mata Atlantica, consideradas as mais ricas
do Brasil. Tal riqueza deve-se tanto 4 localizagdo singular do DF, no ponto
de encontro das trés grandes bacias hidrogréficas brasileiras, quanto &
diversidade de seus habitats. Estima-se em aproximadamente 60.000

0 numero de espécies animais que habitam a regiéo.

Submetido ao processo de urbanizagao, esse quadro natural comporta uma
série de problemas ambientais, como: distintas formas de poluigéo do ar,

solo e dguas; surgimento de processos erosivos superficiais e

subterraneos; problemas relacionados & escassez de dgua tanto para
abastecimento urbano, quanto para irrigago; redugao da vegetagdo natural,
etc.

Os problemas ambientais observados no DF nortearam a definigdo de uma
politica relativa ao meio ambiente, que inclui entre seus objetivos a utilizagdo
adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos destinados para

- fins urbanos e rurais, mediante uma criteriosa definigdo de uso e ocupagéo,
normas e projetos, implantagdo, construgda e técnicas ecolégicas de
manejo, conservagao e preservagdo, bem como de tratamento e disposigdo
final de residuos e efluentes de qualquer natureza.

A lei que dispbe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal é a de n° 041,
datada de 13.09.89 e regulamentada pelo Decreto n° 12.960, de 28.12.90.
Destacam-se na politica delineada por essa legislago dois instrumentos
que repercutem diretamente na questdo da ocupagdo territorial e uso do
solo: o processo de licenciamento ambiental e o zoneamento ecolégico-
econdmico.

O licenciamento ambiental, que inclui o desenvolvimento dos estudos de
impacto ambiental como parte integrante do processo, esta previsto nos
artigos 15 e 16.da Lei n°041/89. De acordo com esses artigos, a construgso,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetivos ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio
licenciamento da SEMATEC, sem prejulzo de outras licengas ambientais
legalmente exigidas. O 6rgdo ambiental poderd exigir no processo de
licenoiamento a elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental e Respectivo
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente-EIA/RIMA.

A exigéncia de realizagdo de EIA/RIMA’s, assim como de outros
instrumentos como, por exemplo, os Planos de Recuperagdo de Areas
Degradadas-PRAD'’s e Projetos de Controle Ambiental, vem demonstrando
ser a responsdvel pelos grandes avangos obtidos pelo licenciamento
ambiental, tendo como finalidade viabilizar 0 uso dos recursos naturais e
econdmicos como parte do processo de desenvolvimento sustentado.

O Zeneamento Ecolégico-Econbmico-ZEE, por sua vez, encontra-se
previsto pela Lei Organica do Distrito Federal, em seu Art. 26, cujo pardgrafo
tnico condiciona a aprovagdo desse instrumento por lei ordindria. O
Zoneamento Ecologico-Econdmico-ZEE, é uma das expressées territoriais
mais evidentes da politica ambiental. Como o PDOT néo poderia. desde
esta fase inicial de leitura, prescindir de elementos relativos ao quadro
ambiental, optou-se pela elaboragdo de um diagndstico ambiental
simplificado para dar subsidios ao Plano Diretor até o advento do ZEE,
propriamente dito, que se encontra em fase inicial de execugao. Os dois
processos, a revisdo do PDOT e a elaboragéo do ZEE, estdo ocorrendo
com mutua colaboragdo dos 6rgdos responsdveis. A idéia é de que um
alimente e subsidie o outro nos gssuntos cabiveis.

Além dos instrumentos acima referidos, a legislagdo ambiental do DF
incorpora elementos que refletem outras politicas setoriais especificas
(saneamento bdsico e domiciliar; a dgua e seus usos; esgotos Sanitdrios;
coleta, transporte e disposigao final do lixo, e até mesmo condigoes
ambientais das edificagoes). Assim sendo, a presente leitura serd realizada,
também, sobre essas diferentes politicas e seus instrumentos
{implementados ou ainda em elaboragao), a saber:

B as unidades de conservagdo e o quadro da ocupagdo territorial;

® 3 problemdtica dos residuos sdlidos; .
B o-gerenciamente integrado.das:(eeUESOSHIARCOS; v, we-ouiugy 21

t
B a questdo do abastecimento futuro de dgua;

B rebatimentos da problematica ambiental em outras abordagens setoriais.

Em primeiro lugar, entretanto, é apresentada a metodologia do zoneamento
simplificado das dreas superficiais ambientalmente restritivas, cujos
resultados subsidiardo as discussoes do tema especffico da presente leitura
e dos outros temas do Perfil do DF.

4.2 ZONEAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO

A caréncia, j8 mencionada, de um zoneamento ambiental para o Distrito
Federal, que viria a subsidiar o Plano Diretor, no que tange as indicagoes
das potencialidades e restrigoes relativas ao seu quadro natural, ndo poderia
ser um obstéculo ao andamento dos trabalhos. O territdrio do DF ja foi
objeto de inumeros estudos e levantamentos na drea de meio ambiente,
formando um conjunto consistente de informagdes.

Esse acervo é constituido, basicamente, por Estudos Prévios de Impacto
Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto-EPIA/RIMA, Estudos de
Viabilidade, Planos de Ocupagao, Zoneamentos dos mais diversos (micros,

“macros, planos de manejo, setorizagbes ambientais), Estudos Flsico-

Ambientais, etc. Compreende diferentes metodologias e enfoques, cobrindo
praticamente todo o territério do DF. ’

Para efeito de um diagnéstico preliminar esses dados necessitariam, no
entanto, de um referencial comum, uma espacializagdo das principais
limitagdes ambientais em relagao ao territério como um todo, fruto de uma
mesma abordagem metodolégica.

Foram adotados, portanto, procedimentos para um zoneamento simplificado
das dreas ambientais restritivas no territdrio. A metodologia utilizada nesse
enfoque simplificado teve como suporte visual trés mapas tematicos
bésicos, constituidos pelo mapeamento da declividade do terreno, dos tipos
de solo e dos padroes de uso da terra. O processo de manipulagdo e
cruzamento dos dados espaciais foi referenciado pelos seguintes
procedimentos:

B nomapa das declividades foram agrupados ou destacados os intervalos
mais Ingremes, sempre que possivel atendendo s declinacbes
restritivas nas legislagbes em vigor. Foram destacadas trés classes de
percentagem de caimento dos terrenos (até 10% e 30% e acima de
30%);

B no mapa pedoldgico utilizou-se os tipos de solo mais suscetiveis a
processos erosivos. Essa tipologia foi agrupada de forma a obter-se
duas ou trés categorias de suscetibilidade (procedimento semelhante
80 utilizado para o mapa das declividades restritivas). Foram destacados
os solos amarelos e brunizem avermelhados e 0s solos considerados
muito fortemente suscetiveis a processos erosivos (cambissolos e
areias quartzosas). Foi utilizado como fonte de informagées o Mapa de
Reconhecimento dos Solos do Distrito Federal (EMBRAPA/snidc-1978);

B 3 superposicdo desses dois mapas, um com restricbes de declividade
e 0 outro com restrigoes nos padroes de solo, resultou num primeiro
mapa-sintese de delimitagdo das dreas de maior suscetibilidade 3
degradacdo ambiental de superficie;

® do mapa de uso da terra, que geralmente é constituido por um volume
grande de dados espacializados, extraiu-se neste procedimento
metodoldgico, basicamente, as informagées relativas aos espagos
degradados (desmatamentos, solos expostos, dreas de queimada e
vogorocas) e relativas as extensoes de feigdes naturais (matas,
cerrados, campos e veredas). Esse documento foi elaborado com base
no Mapa de Uso do Solo do DF (CODEPLAN-1991). Foram
acrescentadas a esse segundo mapa-sintese informagdes mais
atualizadas sobre dreas submetidas a processos erosivos;

m finalmente, o cruzamento dos dois mapas-sintese (o primeiro com as
dreas de maior suscetibilidade & degradagdo ambiental de superficie e
0 segundo com 0s espagos degradados e naturais) resultou o Mapa
das Areas Ambientalmente Restritivas no DF (mapa 06). O documento
gerado tem, como principal resposta espacial, a distribuigdo das dreas
suscetiveis 4 degradagdo superficial ainda ocupadas com feigbes
naturais e, também, os espagos j& degradados ocorrentes nessas dreas
de restrigbes ambientais. Nele sdo identificadas as dreas com ou sem
vegetagdo natural (fortemente ou muito fortemente) suscetiveis a
processos erosivos e as dreas com outros usos (fortemente ou muito
fortemente) suscetiveis a processos erosivos.

Dessa maneira, esse processo de trabalho, estruturado em uma
composi¢do temdtica de poucos mapas, e de apenas trés manipulagoes
espaciais basicas, permitiu apontar os espagos superficiais ambientalmente
restritivos quanto ao uso e ocupagao do territério.

4.3 AS UNIDADES DE CONSERVAGAO E O QUADRO DA
OCUPACAO TERRITORIAL

A expressdo mais evidente da Politica Ambiental do Distrito Federal sobre
oseu territdrio é o conjunto de Unidades de Conservagao e dreas legalmente
protegidas. Esta situagdo torna-se mais relevante quando se sabe que o
DF, com uma populagao superior a 1.700.000 habitantes, possui mais de
95% da populagdo concentrada em dreas urbanas, evidenciando uma forte
pressao antropica sobre os recursos naturais. Neste contexto, as Unidades
de Conservagao-UC's apresentam-se como um instrumento disciplinador
da ocupagdo humana, dentro de uma Gtica de desenvolvimento sustentavel.

No Distrito Federal, essas UC's representam cerca de 42% do territorio,
composto de cerrado, cerraddo, campo limpo, veredas, lagos, mananciais,
que estdo legalmente protegidos. No entanto, 9% apenas do territério do
DF correspondem a UC's de uso indireto, isto é, unidades onde o
ecossistema deve ser protegido de forma integral, sendo a interferéncia
humana a menor possivel. O préprio entorno dessas unidades, num raio
de 10 km, deve ter sua ocupagéo disciplinada (Resolugdo CONAMA n® 13/
90). Pertencem a essa categoria as UC's que formam um primeiro grupo
listado a seguir:
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(observagao: a numeragdo das UC's corresponde & indicada no mapa 07).

1. Estagao Ecoldgica de Aguas Emendadas, criada pelo Decreto n°
11.137, de 16.06.88, localiza-se na Regido Administrativa de Planaltina (RA
Vi). Esta unidade abriga em seu estado natural, ecossistemas de grande
relevancia ecoldgica, representativos do cerrado e de outros tipos
fitofisiogrdficos da regido do Planalto Central. Ocorre, ainda, nesta Estagdo
Ecoldgica, a jungdo das duas maiores bacias hidrograficas sul-americanas,
a AmazOnica e a-Platina, que se interligam numa nascente comum,
caracterizando um fendmeno raro. Vem sendo aumentada a pressao
antrépica sobre esta UC de uso indireto, devido & implantagéo de
loteamentos e assentamentos urbanos em suas proximidades. Além disso,
existe em seu entorno grandes 4reas cultivadas, cujas técnicas agricolas
empregadas agridem o meio ambiente, deixando os solos expostos, mais
suscetlveis 4 lixiviagdo e, em decorréncia, ocasionando erosées, além da
utiizagdo de intensa quantidade de biocidas nas culturas;

2. Parque Nacional de Brasilia, criado pelo Decreto n® 241, de 29.11.61,
localiza-se na Regido Administrativa de Brasilia (RA ). Grande parte do
cerrado conservado encontra-se nesta UC que, além, de manter a
biodiversidade do ecossistema, também preserva o manancial de Santa
Maria, responsével pelo abastecimento de grande parte do Plano Piloto.
Em relagdo a suva situagdo fundidria o parque comporta dreas ainda em
processo de desapropriagdo e mesmo dreas ndo desapropriadas. Existe
também uma indefinigdo de seus limites, fazendo com que ainda ndo
estejam regularizadas dreas como a da Granja Modelo do Torto. Pelo
Decreton®16.016, de 27.10.94, criou-se um Grupo de Trabalho para estudar
e propor a fixagdo dos limites definitivos do Parque. Tais estudos, cuja
conclusao é essencial para os trabalhos do PDOT, ndo chegaram a termo.
A necessdria conclusao dos trabalhos deve levar em conta a proximidade
do Parque com ocupagdes urbanas, propondo “faixas de resguardo” e
sugerindo um zoneamento mais acurado dos respectivos usos e
ocupagoes. Existe a preocupagéo de resolugéo de alguns problemas tais
como: uma solugéo para o caso do parcelamento urbano Vila Wesliam
Roriz; regularizagao, j4 mencionada, da Granja Modelo do Torto. A CAESB
também manifesta intengao de utilizagao de captagao no Ribeirdo Bananal
nos limites do Parque, problema que deve ser objeto de preocupagdo
especifica do PDOT, principalmente diante do quadro de escassez de dgua
que sofre o DF;

3. Reserva Ecoldgica do IBGE, inicialmente criada pela Resolugdo RPR/
26, de 22.12.75, com o nome de Reserva Ecol6gica do Roncador - RECOR,
sua denominagao foi alterada pela RPR/D05, de 03.01.78, para Reserva
Ecolégica do IBGE. Localizada na Regiso Administrativa do Lago Sul(RA
XVI), sua criagdo deveu-se ao fato de se preservar o precioso acervo de
recursos naturais da fauna e da flora existentes nessa regiao;

4. Estagao Ecoldgica do Jardim Boténico, criada pelo Decreto n®14.422,
de 26.11.92, localiza-se na Regido Administrativa do Lago Sul (RA XVI). E
uma importante 4rea de preservagdo e estudo do cerrado. Junto com a
Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas e o Parque Nacional de Brasfiia
compbem a Zona Nuclear da Reserva da Biosfera do Cerrado, que serd
mencionada mais adiante;

5. Reserva Ecoldgica do Guari, criada pelo Decreto n°® 11.262, de
16.09.88, localiza-se na Regido Administrativa do Guard (RA X). Esta reserva
abriga as nascentes do cdrrego Guard e alguns campos de murundus.
Possui grande diversidade de flora, com a presenga de espécies raras e
endémicas. Temn seu acesso restrito 3 pesquisa cientifica;

6. Parque e Reserva Ecoldgica do Gama, criada pelo Decreto n® 11.261,
de 16.09.88, localiza-se na Regido Administrativa do Gama (RA Il). A
Reserva Ecoldgica do Gama engloba um trecho do cdérrego Alagado e seu
relevo é caracterizado por encostas Ingremes, tornando a drea suscetivel
8 processos erosivos, o que implica no uso controlado do terreno. Apesar
de constituir uma drea com atributos naturais para o lazer da comunidade
local, a reserva atende s6 em parte esta funggo. Observa-se o langamento
de cargas poluidoras 8 montante da &rea, no cérrego Alagado. O Parque
Recreativo do Gama, criado pelo Decreto n°®6.953, de 23.08.82, sobrepoe-
se 3 drea da reserva;

2 Area de Relevante Interesse Ecolégico-ARIE de Capetinga e
Taquara, criada pelo Decreto n®91.303, de 03.06.85, localiza-se na Regido

Administrativa do Lago Sul (RA XVI). Destina-se prioritariamente 8 protegéo
da biota nativa, que em grande parte pode ser considerada como muito
rara na regigo;

8. ARIE do Riacho Fundo, criada pelo Decreto n° 11.138, de 16.06.88,
localiza-se nas Regi6es Administrativas do Lago Sul (RA XVI) e da
Candangolandia (RA XIX). Tem como objetivo estabelecer um Santudrio de
Vida Silvestre no curso inferior do Riacho Fundo e seu estudrio, propiciando
a efetiva protegdo da fauna e flora dessa drea, onde ndo é possivel a
ocupagdo e nem a utilizagdo dos recursos naturais de forma direta. Esta
ARIE é objeto de uma experiéncia pioneira: sua gestdo conjunta Governo/
Organizagdo N&o Governamental-ONG, no caso a Fundagdo Pré-Natureza-
FUNATURA. U plano de manejo ja foi elaborado para a drea em versdo
preliminar, com a finalidade de preservagdo, recuperagso das dreas
degradadas e educagdo ambiental em seu interior. Também foi proposto o
zoneamento ambiental que compreende as categorias: zona primitiva, zona
de uso intensivo, zona de uso especial e zona de recuperagdo;

9. ARIE do Lago Paranod, criada.pelo Decreto n°® 11.209, de 17.08.88,
localiza-se na Regido Administrativa do Paranod (RA VII). Possui encostas
abruptas protegidas pela vegetagdo nativa mantenedora do equilibrio dessas
vertentes, principalmente em face dos riscos a que estavam expostas,
devido 2 proximidade da Vila do Paranod. Com o deslocamento da Vila, ndo
existe mais a grande pressdo antropica sobre a drea, apesar da relativa
circulagdo de pessoas que descem as encostas para pescar ou apanhar
produtos das antigas chdcaras; :

10. ARIE do Cerradao, criado pelo Decreto n® 15.118, de 14.10.93,
localiza-se na Regido Admunistrativa do Lago Sul (RA XVI). Comporta
espécies arboreas e arbustivas de elevado valor, como também uma das

———
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maiores concentragdes de espécies vasculares por hectare de cerrado. A
criagdo desta unidade de conservagdo teve como objetivos minimizar a
tensdo ecoldgica na drea, decorrente da pressdo antrdpica; garantir a
diversidade biolégica das espécies; preservar o patrimdnio genético,

protegendo 0s recursos vivos e impedindo a perda de espécies ainda
desconhecidas;

11. Parque Boca da Mata, criado pelo Decreto n® 13.244, de 07.06.91,
localiza-se nas Regides Administrativas de Taguatinga (RA Ill) e de
Samambaia (RA XIl). Possui como valor natural preponderante as nasgentes
do corrego Taguatinga e campos de murundus. Possui ainda mata ciliar
remanescente e cerrado, que deverdo ser recuperados pelo Metré, cujo
trajeto interferiv em parte da drea, com a retirada da mata ciliar e a
canalizagdo do cdrrego para a construgdo de estrada de servigco;

Um segundo grupo é o das unjdades de conservagdo com alguma
flexibilidade para uso. E o grupo que devers ser objeto de especial atengdo
no processo de elaboragdo das propostas do PDOT, uma vez que € nele
que estao localizados muitos dos conflitos do quadro da ocupagao territorial
do DF. Este grupo também comporta unidades que sdo de extremo
interesse para o desenvolvimento urbano no que tange 3 articulagso da
cidade com o ambiente natural e 4dreas para o lazer, como é o caso dos
parque urbanos. "azem parte do segundo grupo:

(observagao: a numeragao das UC's corresponde 3 indicada no mapa 07).

12. Area de Protegio Ambiental-APA da Bacia do Sio Bartolomeu,
criada pelo Decreto n°® 88.940, de 07.11.83, localiza-se nas Regides
Administrativas de Sobradinho (RA V), Planaltina (RA VI), Paranod (RA Vi)
e Sao Sebastigo (RA XIV). Foi instituida com a finalidade principal de proteger
os recursos hidricos da regido, principalmente o rio Sdo Bartolomeu,
manancial importante para o futuro abastecimento de d4gua do DF, em razdo
do seu volume e de sua proximidade com os nucleos urbanos. A questao
dos loteamentos irregulares é a que detém maior foco de atengdo sobre
esta APA, cujos limites abrigam o maior nimero de loteamentos irregulares
no DF, muitos deles em dreas sub judice com a TERRACAP, ou com alguma
pendéncia no GDF. O convénio celebrado entre a SEMATEC e o IBAMA
possibilitou a elaboragdo da “Revisdo e Atualizagdo das Diretrizes Gerais
de Uso"” da APA em questdo, o denominado “rezoneamento”, cujos
resultados indicam possibilidades de ocupagdo para fins urbanos no interior
desta UC, abrindo caminho para a regularizagdo de loteamentos, que em
alguns casos apresentam niveis de consolidagédo elevados. O
“rezoneamento " também propOe que as dreas relativas s nascentes dos
formadores do S4o Bartolomeu sejam transformadas em Area de Protegdo
Ambiental;

13. APA do Descoberto, criada também pelo Decreto n® 88.940, de
07.11.83, localiza-se nas Regibes Administrativas de Taguatinga (RA Ill),
Brazlandia (RA IV) e Ceildndia (RA IX). E a APA responsdvel pela protegao
da represa do Descoberto, que abastece, atualmente, cerca de 60% da
populagdo do DF. O zoneamento em vigor para esta UC, de maneira
semelhante ao caso da APA do Sdo Bartolomeu, também estd sendo
submetido a um processo de revisdo. O “rezoneamento” em questdo, no
entanto, encontra-se em estdgio menos avangado, razao pela qual nao foi
ainda possivel vislumbrar uma nova configuragdo para a drea. Problemas
sérios, relativos a processos de ocupagdo, como é o caso dos loteamentos
Lucena Roriz e Incra 8, e a utilizagso ndo controlada de agrotéxicos pelas
implantagdes do Plano Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusmao-PICAG,
podem afetar substancialmente'o manancial mais importante atualmente
do DF, em termos de volume de dgua captada;

14. APA do Cafuringa, criada pelo Decreton®11.123, de 10.06.88, alterado

peloDecreton®11.251, de 13.09.88, localiza-se nas Regides Administrativas
de Brazldndia (RA IV) e Sobradinho (RA V). Caracteriza-se por um relevo
bastante acidentado. Tem valor histrico-cultural pois possui cemitérios e
benfeitorias de fazendas antigas. Além disso, é a ultima fronteira natural
do DF, rica em espécies da fauna, da flora e, quanto ao seu meio fisico,
apresenta diversos afloramentos calcdreos e cavernas. Apesar de nao
dispor de um zoneamento mais detalhado, o zoneamento simplificado
efetvado indica que grande parte dessa unidade de conservagao apresenta,
em fungao da declividade acentuada e tipo de solo, grandes suscetibilidades
a processos erosivos. Essas dreas devem, na medida do possivel, ser
resquardadas de ocupagbes mais intensivas. No entanto, algumas dreas,
com menores suscetibilidades & degradacdo, jd apresentam algumas
ocupagdes, com caracteristicas de parcelamentos rurais, como é o caso
0Oa regigo dos condominios “Lago Oeste”;

15. APA do Paranod, criada pelo Decreto n® 12.055, de 14.12.89, localiza-
se nas Regibes Administrativas de Brasflia (RA 1), do Lago Sul (RA XVI),
Lago Norte (RA XVIlI) e Paranod (RA VII). A criagéo desta UC teve como
objetivo a preservagdo do cerrado, as vdrzeas e as matas ciliares que
protegem as margens dos mananciais que desdguam no lago Paranod,
bem como a encosta leste que constitui o divisor de dguas entre a APA da
Bacia do Rio S&o Bartolomeu e a APA do Paranod. A regido do Taquari,
situada nessa encosta 8 a que apresenta maiores problemas quanto ao
desenvolvimento do Plano Diretor. Uma definicéo de diretrizes para sua
ocupagdo depende de um levantamento mais detalhado de alguns de seus
aspectos, que se traduzem em sérios problemas de gestdo territorial:
ocupagoes irregulares, problemas fundidrios, dreas de reflorestamento,
dreas degradadas, etc. Esta APA ainda ndo dispde de um zoneamento
detalhado;

16. APA do Gama e Cabega de Veado, criada pelo Decreto n° 9.417, de
21.04.86, localiza-se nas Regides Administrativas do Nucleo Bandeirante
(RA VIlI), Lago Sul (RA XVI) e Candangoléndia (RA XIX). Regido de chapada,
inclui trechos intactos de cerrados strictu-sensu, campo de murundus,
veredas, matas-de-galeria e outros, sustentando uma grande variedade de
espécies de fauna silvestre, algumas ameacadas de extingdo. Além disso,
as bacias do Gama e do Cabega de Veado sso importantes contribuigdes
hidricas de boa qualidade para o lago Paranod. Um aspecto a merecer
alerta nesta APA é a falta de um zoneamento mais detalhado, que pode
engendrar problemas futuros, como, por exemplo, o processo de
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rebarcelamemo dos lotes do SMPW, que pode aumentar a presso sobre
as 4reas de preservagdo permanente ao longo dos cursos d'dgua;

17. ARIE Taguatinga e Cortado, criada pelo Decreto n®11.467, de 06.03.89,
localiza-se na Regido Administrativa de Taguatinga (RA Ill), praticamente
dentro de sua zona urbana. A 4rea encontra-se bastante degradada e
alterada pela agdo antrdpica ao longo dos anos. Abriga as nascentes do
cérrego Cortado, pertencente & bacia do rio Descoberto. Existe uma
proposta de transformagdo de todo o conjunto da ARIE, Parque Boca da
Mata e as outras dreas contiguas as margens do Cérrego Taguatinga em
uma Unica unidade de conservagéo.Esta transformaggo permitiria um
tratamento Unico gerencial para a drea como um todo, que forma uma
continuidade de drea verdes, na regido central das trés cidadesque
concentram a maioria da populagdo do DF (estimada em cerca de 800 mil
para 1995);

18. Parque Areal, criado pelo Decreto n® 16.142, de 09.12.94, localiza-se
na Regido Administrativa de Taguatinga (RA Ill). Tem como objetivos a
aromogd0 e a recuperagdo da drea degradada com espécies nativas do
cerrado, e proporcionar 3 populagao 0s meios necessdrios para o exercicio
ile atividades culturais, recreativas e de lazer em um ambiente natural
2quilibrado;

19. Parque Trés Meninas, criado pela Lei n°® 576, de 26.10.93, localiza-se
na Regido Administrativa de Samambaia (RA Xll). O parque possui uma
drea de particular interesse ambiental, j& que engloba um trecho significativo
do cdrrego Melquior, além de indmeras nascentes distribuidas em toda a
drea. O parque conta ainda com alguns espagos edificados, remanescentes
da chacara Trés Meninas, que deverdo ser utilizados no exercicio de
atividades de educagdo ambiental;

20. Parque Olhos d’Agua, criado pela Lei n® 556, de 07.10.93, localiza-se
na Regido Administrativa de Brasilia (RA 1), dentro de sua zona urbana.
Tem como objetivos a preservagdo das nascentes, preservagso e
recuperagdo do lago da SCLN 414/415, preservagdo e recuperagdo da mata
ciliar, protegdo da bacia do lago Paranod, além de desenvolvimento de
programas de observagdo ecoldgica e pesquisas sobre os
ecossistemas locais; .

21. Parque Ecoldgico Norte, criado pelos Decretos n® 12.249 e n®13.231,

de 07.03.90 e 04.06.91, respectivamente. Localiza-se na Regido

" Administrativa de Brasilia (RA I), na parte noroeste da Asa Norte do Plano
Piloto. A drea é constituida por uma chapada com topografia suave. A
vegetacao'dominanre € 0 cerrado, composto de drvores relativamente
baixas e arbustos de porte reduzidos. O parque garantird faixa “non
aedificandi” entre a Asa Norte e a futura 4rea B do projeto Brasflia Revisitada
(Setor Noroeste);

22. Parque do Guara, criado pela Decisdo n® 01/84-CAU, de 17.01.84,

“ homologada pelo Decreto n® 8129, de 16.08.84, localiza-se na Regido
Administrativa do Guard (RA X). Possui uma drea onde a vegetagdo em
sua grande parte ja foi degradada pela agdo antrépica. As porgbes de mata
ciliar presentes encontram-se substancialmente alteradas. A drea foi objeto
de um plano diretor especifico, que norteard os trabalhos de recuperagéo,
possibilitando seu uso em parte como parque urbano. Juntamente com a
Reserva Ecoldgica do Guard e a ARIE do Riacho Fundo, forma uma drea
continua, um verdadeiro corredor de flora e fauna, que vai até o Lago
Paranod;

23. Parque Sao Sebastiao, criado pelo Decreto n° 15.898, de 12.09.94,
localiza-se na Regido Administrativa de Sdo Sebastido (RA XIV).
Considerando o aumento da agdo antrdpica sobre esta regido, o Parque
Séao Sebastido foi criado com o objetivo de utilizar os componentes naturais
na educagdo ambiental, com a finalidade de tornar a comunidade guardid
desse patrimonio. Além disso, deve garantir a diversidade bioldgica das
espécies, preservando seu patrimdnio genético de forma a ndo permitir
uma erradicagdo de espécies;

24. Parque do Paranoa, criado pelo Decreto n®15.899, de 12.09.94, localiza-
se na Regido Administrativa do Paranod (RA VII). Corresponde 3 drea da
antiga Vila Piaul, que integrava a invasdo removida para a nova cidade do
Paranod, criada em 1989. O parque surgiu da necessidade de se preservar
as nascentes, hortas e pomares bem desenvolvidos .e que formam vasto
bosque, importante para 8 memdria da comunidade. O conjunto serd utilizado
para atividades de lazer e educagdo ambiental;

25. Parque dos Jequitibds, criado pelo Decreto n° 16.239, de 28.12.94,
localiza-se na Regido Administrativa de Sobradinho (RA V). Este parque
tem como principais objetivos garantir a conservagao e a protegdo da fauna
e flora existentes; criar condigdes para a melhoria da qualidade das dguas
do ribeirdo Sobradinho; propiciar & comunidade o exercicio de atividades
socioculturais em um ambiente equilibrado, e favorecer a realizagdo de
estudos e pesquisas cientlficas;

26. Parque Veredinha, criado pela Lei n® 302, de 26.08.92, localiza-se na
Regido Administrativa de Brazlandia (RA V) e estd inserido na APA do
Descoberto. Nele encontram-se as nascentes do corrego Veredinha, um
dos tributdrios da represa do rio Descoberto. A criagdo do Parque garante
a protegdo desta drea de valor ecoldgico inquestiondvel, bem como
propicia 8 sua recuperagdo, necessdria e premente, face ao desmatamento
da mata ciliar e o crescente processo de lixiviagdo que além
de contribuir para 0 empobrecimento do solo, poderd também agravar o
processo de assoreamento do corrego Veredinha. Em face da localizagao
do Parque, no centro de uma 4rea urbana, este deve garantir a
permeabilidade da trama urbana e ndo se constituir em barreira
intransponivel. O monitoramento da drea deve compatibilizar
as prioridades ambientais corn as necessidades da vida urbana;

27. Parque do Rio Descoberto, com lei autorizativa para sua criagao, Lei
n° 547, de 23.09.93. A drea destinada ao parque, localizada na Regido
Administrativa da Ceilandia (RA IX), tem como objetivos a protegdo dos
recursos naturais e de grande beleza cénica, a disciplina do uso dos cursos
d‘'dgua e a preservagdo da mata ciliar existente, que j& apresenta
degradagdes. Além do cardter de protegdo ambiental, o parque deverd

1
também se consolidar como drea recreativa.

Nas UC's do segundo grupo, de uso direto, as atividades humanas, sejam
habitacionais ou econdmico-produtivas, devem ser conciliadas com a
preservagdo da vida silvestre e dos demais recursos naturais.
Encontram-se indicadas no mapa 07, as UC'’s de uso direto e indireto.
O mapa também mostra as principais ocorréncias de parcelsmentos
irregulares.

Uma anélise mais aprofundada da legislagao das Unidades de Conservagéo,
principalmente as de uso direto, deverd subsidiar as decisdes quanto 4
permanéncia ou ndo de determinadas ocupagdes e contribuir para as
decisoes a serem assumidas pelo Plano Diretor.

Além das Unidades de Conservagéo citadas acima, devem ser
mencionados alguns outros pontos relativos 4 conservagso e 3 protegéo
de porgdes territoriais no DF:

® encontra-se em andamento, tendo inclusive uma primeira etapa jé
finalizada, o estudo para transformagao das poligonars de mananciais
da CAESB em Unidades de Conservagdo. O estudo sugeriu que fosse
criada a categoria de Area de Protegdo de Mananciais-APM. As dreas
que foram objeto da primeira. etapa do trabalho jd possuem, inclusive,
microzoneamentos definidos. As poligonais dos mananciais
encontra-se também indicadas no mapa 07;

m 3lguns estudos, como é o caso de Estudos de Impacto Ambiental,
indicaram algumas dreas do DF para protegdo mais efetiva e/ou
estratégias de ocupagdo bem definidas em termos de zonas tampao ou
parques urbanos. E o caso de parte da Area Alfa, de parte da drea da
Granja do Ipé, da drea destinada ao Parque de Ceildndia;

®m outros silios de configuragdo mais pontual, como é o caso dos
monumentos naturais e sitios arqueoldgicos, merecem ser objeto de
atengao especial, principalmente em relagdo ao desenvolvimento de
estratégias de acessibilidade, de proximidade ou distanciamentos em
relagdo a outros usos e atividades, etc.

Um corolério_para a questdo das Unidades de Conservagdo no DF foi a
criagéo e a aprovagéo pela UNESCO, da Reserva da Biosfera do Cerrado,
dentro de seu programa “O Homem e a Biosfera”. A Reserva tem por
objetivo desencadear o planejamento multissetorial, voltado 4 conservagéo
da diversidade bioldgica e cultural, ao conhecimento e ao desenvolvimento
sustentdvel das regibes nela inseridas. A Lei n® 742, de 28.07.94, define os
limites, as fungdes e o sistema de gestio da Reserva da Biosfera do
Cerrado, no Distrito Federal.

Considerada como uma Unidade de Conservagdo de maior status, esta
reserva deverd ocupar uma drea de 226.000 hectares, representando
aproximadamente 23% do territdrio do Distrito Federal. Serd constituida
por uma zona nuclear com aproximadamente 40.000 hectares
(correspondendo basicamente as dreas do Parque Nacional de Brasilia, da
Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas e da APA das Bacias do Gama e
Cabega-de-Veado), uma zona tampao com cerca de 40 hectares e uma
2zona de transigdo com aproximadamente 140.000 hectares. A criagdo da
Reserva da Biosfera do Cerrado trard enormes beneficios 3 comunidade
local e regional ao possibilitar a busca de alternativas para a conservagso
e 0 desenvolvimento sustentavel, além de promover agbes para minimizar
0s impactos sociais existentes na regido.

4.4 RESIDUOS SOLIDOS E A QUESTAO DA LOCALIZACAO DE
ATERROS SANITARIOS

Os servigos de coleta e disposigao final dos reslduos sdlidos sdo atribuicso
do Servigo de Limpeza Urbana - SLU, 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente
- SEMATEC. Apesar de ser um subsistema de infra-estrutura urbana, objeto
de capltulo préprio, 0 assunto estd sendo tratado no contexto da leitura
relativa a meio ambiente, em virturde do vinculo SEMATEC/SLU e por
envolver a questdo dos aterros sanitdrios, com rebatimento direto na
questao ecoldgica.

O volume dos residuos sdlidos, de toda espécie, produzido no Distrito

Federal, gira em torno de urna tonelada e meia por dia, correspondendo a

uma média didria de 800 gramas por pessoa. A estrutura atual do Governo

para a coleta e disposi¢ao final dos reslduos ndo atende a essa demanda .
existente.

Para o tratamento desses residuos existem duas usinas de processamento.

Uma localizada na Asa Sul e outra em Ceilandia. Estas usinas operam

atualmente sem utilizar todo o seu potencial, necessitando de investimentos

financeiros visando a recuperagdo do maquindrio, para retorno da operagao

com capacidade total.

Para a disposigdo final dos residuos o Governo utiliza o aterro sanitdrio do
Jockey Clube, proximo 8 Via Estrutural e ao Parque Nacional de Brasilia.
Esse aterro sanitdrio, em fungdo da incapacidade de processamento
adequado das usinas, recebe parte dos residuos sem o devido tratamento,
tendo como consequéncia 0 esgotamento acelerado da capacidade de
armazenamento do local e a degradagdo do meio ambiente.

Uma situagdo que agrava o problema da disposigao final dos residuos
sélidos no DF é a existéncia de inumeros depdsitos de lixo in natura
clandestinos, os chamados lixbes, que contribuem seriamente para a
degradagao ambiental em fungdo da contaminagéo do solo, do lengol fredtico
e do ar. Junto a esses depdsitos de lixo a céu aberto sdo encontrados

* assentamentos subumanos de familias que se aglomeram em seu entorno

e vivem como “catadores de lixo".

Outros depdsitos sdo os de entulho, em inumeros locais, também de forma
clandestina. Grande parte em dreas imprdprias, mas alguns, segundo
indicagées da SEMATEC, passiveis de licenciamento. O Servigo de
Fiscalizagdo do Servigo de Limpeza Urbana-SLU ndo tem conseguido
controlar a proliferagdo de depdsitos clandestinos. As poucas dreas
licenciadas pela SEMATEC sé&o insuficientes para suprir 8 demanda
existente.

Diante desse quadro, € clara a necessidade de uma politica adequada com
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'relacao 4 coleta e A disposigao final dos resfduos sélidos no Distrito Federal.
A centralizago das usinas de tratamento e da disposigao final dos reslduos
solidos, que implica em altos custos de transporte para a administragdo
publica e a incapacidade do Governo de suprir a demanda existente, tem
como conseqiiéncia, sérios problemas de degradagao ambiental e sérios
problemas relativos 8 saide da populagao.

A perspectiva em relagdo ao futuro, segundo a SEMATEC, seria a adogao,
de uma nova estratégia com a implantagdo de um sistema integrado de
gerenciamento de residuos s6lidos. Essa estratégia prevé a efetivagao da
coleta seletiva, a exemplo da experiéncia que vem sendo feita em
Brazlandia, onde hd trés anos cerca de 30% dos moradores separam 0
lixo em sacos pldsticos de cores distintas, correspondendo aos diversos
tipos de lixo, produzindo aproximadamente 60 toneladas de recicldveis
inorganicos por més. Esses recicldveis sdo compactados em blocos e
vendidos para fabricas do Distrito Federal. O processamento descrito é
realizado na usina experimental de reciclagem e compostagem, localizada
préxima aquela cidade. A partir dos residuos organicos é produzido adubo
que é retornado para a comunidade. A coleta seletiva, entretanto, s6 tem
funcionado quando ha incentivo por parte da Administragéo Regional quanto
3 distribuigdo dos sacos pldsticos. A auséncia desse incentivo reduz o
processo de coleta seletiva em 90%.

A nova estratégia para a implementagdo do sistema integrado de
gerenciamento de residuos sélidos prevé ainda a descentralizagdo, com a
criagdo de unidades de tratamentd melhor distribuidas, a criagdo de aterros
sanitdrios, além da valorizagdo de atividades de educagdo ambiental para
0 envolvimento da comunidade.

E muito importante que a politica relacionada a residuos sélidos fique
claramente explicitada e funcione efetivamente para minimizar os
problemas relacionados a contaminagdo ambiental e d salide da populagéo.

4.5 O GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RECURSOS HIDRICOS

A questao do gerenciamento dos recursos hidricos do Distrito Federal é
tratada pela Lei n®512, de 28.07.93, que dispbe sobre a Politica de Recursos
Hidricos no Distrito Federal e institui o Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos HIdricos - SGIRH/DF, com o objetivo de assegurar que a dgua
possa ter seu uso controlado e de acordo com padrées de qualidade
satisfatdrios para seus usudrios atuais e geragoes futuras.

O principio bdsico dessa politica é o gerenciamento integrado,
descentralizado e participativo dos recursos hidricos. A mencionada Lei
estabelece que as agoes relacionadas com a utilizagao e protegdo dos
recursos hidricos devem ser implementadas a partir da integragdo das
dreas das diversas instituigbes e dos diversos atores envolvidos, tanto
nos processos decisorios quanto na abordagem participativa das
comunidades.

Como drgéo gestor dos recursos hidricos do Distrito Federal, a SEMATEC,
por intermédio do Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal-
IEMA, ndo apenas expede as licengas ambientais definidas pela Lei n® 41/
89 sobre a Politica Ambiental do DF, mas também é a responsével pela
outorga (concessdo, autorizagdo, permissao e fiscalizagao) dos usos das
dguas aos diversos interessados.

Segundo a SEMATEC, os estudos desenvolvidos até o momento sobre os
recursos hidricos sdo deficientes e setoriais e no se dispde de informagoes
compatibilizadas e tratadas que permitam subsidiar processos deciscrios,
principalmente os casos que envolvem outorga, que s4o efetuados quase
sem nenhum critério de sustentabilidade dos recursos hidricos.

Os questionamentos que surgem sobre a necessidade de protegdo e
preservagdo das dguas, bem como da sua utilizagdo inadequada, muitas
vezes ndo possuem sustentagao técnica, devido a lacunas existentes entre
o conhecimento da situagdo real dos recursos hidricos e a andlise baseada
em fatos ndo concretos, devido 4 falta de informagoes.

A constatagdo da necessidade de um conhecimento mais aprofundado
dos problemas, pela execugdo de estudos mais concretos sobre a tendéncia
dos corpos d'dgua ao longo do tempo, além da gestao adequada visando
os diversos usos no presente, e no futuro, caracteriza o estagio atual do
fratamento dessa questdo. O resultado dessa constatacdo é a indicagéo,
pelo orgdo ambiental, do desenvolvimento de esforgos no sentido de priorizar
a gestdo integrada dos recursos hidricos. Para tanto, foram estabelecidas
as seguintes agcoes imediatas:

® regulamentagao da Lei n°®512/93;
m fortalecimento institucional da drea de recursos hidricos, e
®u elaboragdo de um Plano Diretor de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Os principais problemas envolvendo a gestdo dos recursos hidricos

A demanda pela disponibilidade de recursos hidricos no Distrito Federal
tem se acentuado nos ultimos anos, devido ao crescimento substancial
da populagéo, hoje, com 1,8 milhbes de habitantes, superando as
expectativas projetadas para o consumo do Plano Piloto e cidades-satélites.
Outro setor que em termos de consumo dos recursos hidricos apresentou
forte expansao nos ultimos anos é o da irrigagdo. Os grandes investimentos
da iniciativa privada na agricultura irrigada agregou dreas substanciais a
este setor.

Os problemas mais evidentes sdo:

® 3 contaminagao das dguas por langamento de esgotos domésticos sem
tratamento. Atualmente, os residuos liquidos domésticos coletados
nas cidades-satélites de Taguatinga, Ceildndia, Gama, Paranod e
Planaltina, totalizando uma populagdo em torno de 900.000 habitantes,
estdo sendo langados nos cursos d'dgua sem nenhum tratamento;

® 3 contaminagdo das dguas por agrotdxicos usados de modo inadequado
e por efluentes de origem animal (suinocultura);

B 3 erosdo e o assoreamento, devido ao desmatamento descontrolado,
inclusive em dreas de preservagdo permanente, matas de galeria,
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Os problemas acima descritos se traduzem em impactos ambientais,
acarretando também impactos econdmicos e sociais, por inibirem o
desenvolvimento sustentavel da regido do Distrito Federal e Entorno.

Plano Diretor de Recursos Hidricos

A SEMATEC considera o Plano Diretor de Recursos Hidricos como um
instrumento basico e imprescindivel para a gestdo integrada, conforme os
principios estabelecidos na prdpria Lei n°® 512/93, assim descritos:

® 3 Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal tem por objetivo
assegurar que a dgua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada
e utilizada em padrées de qualidade satisfatorios por seus usudrios atuais
e pelas geragoes futuras em todo o territério do Distrito Federal;

® 3 Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal atenderd, entre outros,
a0s seguintes principios:

- gerenciamento integrado, descentralizado e participativo dos recursos
hidricos,;adogdo da bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos;

-reconhecimento dos recursos hidricos como bem publico, cuja utilizagdo
é objeto de licenciamento ambiental e outorga pelo Poder Publico,
observados os aspectos de quantidade, qualidade, peculiaridade e
potencialidade das bacias hidrogréficas;

-compatibilizagdo dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional
e com a protegdo do meio ambiente, e

- conscientizagdo publica da necessidade de utilizagao racional,
conservagdo, protegdo e preservagdo dos recursos hidricos.

® 0 Distrito Federal instituird, por lei, com atualizagbes periddicas, o Plano
de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos - PGIRH, tomando
como base os planos de bacias hidrogréficas, que conterd, entre outros,
. 0s seguintes elementos:

-diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento dos recursos hidricos,
com participagao financeira do DF, no fomento aos programas, definidos
mediante articulagdo técnica, financeira e institucional com a Unido,

Estados vizinhos e entidades internacionais de cooperagéo, e

- programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial,
de valorizagao profissional e de comunicagéo social, no campo dos
recursos hidricos.

m a3 SEMATEC exercerd as atribuigoes de gestora do Sistema, cumprindo-
Ihe, entre outras fungoes, as seguintes:

- coordenar a execugdo ou executar estudos, projetos, servigos e obras
constantes do PGIRH;

- elaborar periodicamente o PGIRH e relatdrios anuais sobre a situagao
dos recursos hidricos;

- promover a integragdo entre os componentes do Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos - SGIRH com o setor
privado e a sociedade civil;

- promover a articulagdo do SGIRH com os Estados vizinhos, e

- exercer fungbes deliberativas referentes a formulagdo, implantagao e
acompanhamento da Politica Distrital de Recursos Hidricos.

4.6 ALTERNATIVAS DE ABASTECIMENTO FUTURO

O instrumento que norteia as previsées quanto ao abastecimento de dgua
no DF é seu Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle de Poluigdo Hidrica.
0 plano atualmente disponivel, que foi concluido em 1990, encontra-se
desatualizado em relagao, principalmente, aos seguintes aspectos listados
pela CAESB:

B 3populagdo considerada pelo Plano estd superestimada e sua adequagao
implicard em novas alternativas de captagdo com conseqiientes
ajustamentos nas solugbes de esgotamento sanitdrio;

® 3 existéncia de condominios em regularizagao, ndo previstos no Plano;

W dreas escolhidas para tratamento que estdo sendo ocupadas com outras
finalidades;

B auséncia de planejamento nos Ultimos 5 anos, implicando no crescimento
desordenado da cidade, além do que o planejamento da cidade
recomendava.

Nesse sentido, entre as diretrizes definidas pelo 6rgso responsavel pelo
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de todo o Distrito Federal
estao a reavaliagdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua do Distrito
Federal e a reavaliagdo de estudos visando a definigdo de Alternativas
Futuras de Sistemas:de Abastecimento de Agua para o Distrito Federal,
inclusive com possibilidades de utilizagao de recursos localizados fora dos
limites geogréficos do Distrito Federal.

A CAESB deverd, ainda no ano de 1995, iniciar a revisdo desse plano. Numa
primeira etapa, através do estudo "Selegdo de Alternativas para o Futuro
Abastecimento de Agua do Distrito Federal”. Uma segunda etapa serd
consagrada & parte relativa aos Sistemas de Esgotamento Sanitdrio. O
trabalho terd por objetivo estudar e hierarquizar as alternativas para o
abastecimento futuro, com horizonte de 25 anos a partir de 1995, tomando
por base, entre outros, os aspectos relativos a custos, qualidade da dgua
dos mananciais, aspectos ambientais, aspectos sociais e institucionais,
aproveitamento isolado ou consorciado e ainda usos multiplos.

Serdo estudados mananciais dentro e fora do Distrito Federal, destacando-
se 0s seguintes:

® Rio Sao Bartolomeu, Rio Descoberto, Rio Preto, Rio Maranhdo e Ribeirdo
Bananal (dentro do Distrito Federal);

® Rio Areias, Rio Corumbd, Rio do Sal, Rio Macaco e Rio Verde (fora dos

limites:ao Disgrta Redeval j o0 cbsiods!s " 1618083 01ivi2iQ ob asigdloaporbif
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O prazo previsto para a conclusdo desse estudo é de aproximadamente
dez meses e, conforme ficou ressaltado pela CAESB, por ocasido do
primeiro semindrio sobre a revisdo do PDOT, em que pesem os aspectos
de desatualizagdo do Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle de Poluigso
Hidrica, nenhuma das alternativas de abastecimento futuro por ele
consideradas deverd ser descartada, até que 0s novos estudos estejam
concluidos.

Resultado do Estudo Técnico-Econémico de Alternativas do Plano
de 1990 ; ;

0O Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle de Poluigdo Hidrica de 1990,
apresentou um estudo técnico-econdmico de alternativas, levantando-se
as hipéteses mais competitivas, técnica e economicamente, através da
abordagem das diversas caracteristicas de cada fonte, para descartd-las
ou incorpord-las ao desenvolvimento da anélise. Os mananciais
considerados foram os rios Sao Bartolomeu, Corumbd, Areias, Preto,
Maranhdo, Sal, Verde, Macacos, Descoberto (4 montante da confluéncia
com o rio Melchior), além do Lago Paranod, e ainda, a possibilidade de se
contar com dguas subterraneas.

Apds uma avaliagdo preliminar fo(am selecionados para estudos mais
avangados de viabilidade , os mananciais Areias, Corumbd, Macacos,
Sal, Sao Bartolomeu e Verde, submetidos a estudos hidrolégicos com o
objetivo de caracterizar a disponibilidade hidrica de cada um. Para a
caracterizagao da disponibilidade hidrica adotaram-se distintos métodos,
em fungso dos dados existentes para cada manancial.

A partir dos resultados dos estudos foram montadas dez alternativas,
envolvendo, também, os mananciais de menor porte, conjugados com o
rio Sao Bartolomeu. Nesses aproveitamentos integrados, o rio Sao
Bartolomeu forneceria uma vazdo de 5 m3/s, atendendo a parte leste do
DF {considerando-se um divisor a cota aproximada de 1250m no sentido
norte-sul, ao longo da estrada EPCT) enquanto os mananciais de menor
capacidade forneceriam 2,5 m3/s para atendimento do setor oeste ( mapa
08).

As alternativas bdsicas, hierarquizadas segundo a andlise econdmica
realizada, foram:

1. S0 Bartolomeu DF-18 (7,5 m3/s)

. Séo Bartolomeu DF-18 (5m3/s) + Macacos (2,5 m3/s)

. Séo Bartolomeu DF-18 (5m3/s) + Verde (2,5 m3/s)

. Sédo Bartolomeu DF-18 (5m3/s) + Sal (2,5 m3/s)

. S0 Bartolomeu a montante do Paranod (5 m3/s) + Macacos (2,5 m3/s)
. Sa0 Bartolomeu & montante do Paranod (7,5 m3/s)

. Sao Bartolomeu 8 montante do Paranod (5 m3/s) + Verde (2,5 m3/s)

. Corumbd (7,5 m3/s)

. Sdo Bartolomeu a8 montante do Paranod (5 m3/s) + Sal (2,5 m3/s)

10. Areias (7,5 m3/s)

A hierarquizagao das alternativas estudadas recomenda o desenvolvimento
da alternativa, com captagdo de 7,5 m3/s do rio Sdo Bartolomeu, no ponto
de barramento DF-18, para expansdo do sistema de abastecimento de
4gua do Distrito Federal.
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Essa indicagado deverd ser reavaliada pelo processo de revisdo do Plano,
uma vez que o quadro de ocupagao da regido foi consideravelmente alterado
desde sua realizagdo. Os estudos de rezoneamento da APA do Sdo
Bartolomeu, dada a indefinicdo sobre a localizagdo do futuro barramento,
utilizaram as duas solugbes consideradas como passiveis de serem
adotadas pelo Governo do Distrito Federal, de acordo com o Decreto Distrital
n°13.869, de 31/03/92: -
® uma barragem 4 montante da confluéncia do rio S&o Bartolomeu com o
rio Paranod, com reservatdrio & cota 910 m. Essa opgdo foi recomendada
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a
ocasido de projeto firmado com a CAESB (BRA/87/011). Corresponde
as alternativas 1 (como Unica alternativa) e 2, 3 e 4 ( em combinagdo

com outros mananciais) do Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle
de Poluigdo Hidrica do DF (ENGEVIX-1990);

m uma barragem 4 jusante da confluéncia do rio So Bartolomeu com o rio
Paranod, construida préxima & BR-251, com um lago 4 cota 865m. Essa
foi a opgdo recomendada pelo Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle
de Poluigao Hidrica do DF (ENGEVIX-1990), correspondendo as
alternativas basicas 6 (como unica alternativa) e 5, 7 e 9 (em combinagdo
com outros mananciais).

Nesse contexto, a tnica certeza que se tem sobre as possibilidades futuras,
dado o j& mencionado quadro de ocupagéo da regio, € a de que 0 grande
lago formado pelo barramento 8 jusante da confluéncia do rio Séo
Bartolomeu com o rio Paranod, construido préximo & BR-251 na mesma
segdo do rio que serviria & barragem com lago a cota 865m, mas neste
caso com lago a cota 890m, parece encontrar-se descartada. Essa era a
0p¢ae que constava de versdes mais antigas de planos diretores.
Cabe, ainda, registrar que o estudo de Revisao e Atualizagdo das Diretrizes
Gerais de Uso da Area de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio Sao
‘Bartolomeu (ENGEVIX-1994), cohhecidp como “Rezoneamento” da referida
APA, utilizando-se da modelagem matematica, definiu algumas dreas que
suportariam ocupagéo urbana (mapa 09), mesmo para o caso de utilizagdo
deste manancial para abastecimento. Este estudo utilizou-se de pardmetros
de concentragéo de fosforo, identificado como potencial fator limitante do
processo de eutrofizagdo de' futuros lagos, realizando simulagées com
cendrios emergentes de uso e ocupagdo, de modo a verificar a qualidade
da dgua dos reservatorios. Encontra-se pendente, porém, sua aprovagao
legal. ;

O Uso de Aguas Subterrdneas para Abastecimento

Em 1987, a CAESB contratou o estudo denominado “Levantamento

Hidrogeoldgico do Distrito Federal”, elaborado pelo professer dorgeCrava, i 7\

da Universidade de Brasflia. O Estudo em questdo conclui que a vocagao

de dguas subterrdneas na regido do Distrito Federal ¢ de média a baixa,
em fungdo da geologia caracterlistica da regido.

Segundo o mesmo autor (Cravo, 1990), 0s volumes armazenados de dguas
subterrdneas sdo pouco significativos para um aproveitamento
sistemdtico, limitados a uma profundidade estimada em 150 m, onde ocorre
um continuo fechamento das fendas. As limitagdes, de profundidade e a
heterogeneidade na permeabilidade induzem 3 definigdo de volumes baixos
explotaveis e 4 inviabilidade para abastecimento de niicleos populacionais
de porte e grandes projetos de irrigagéo.

O capitulo de hidrogeologia do Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle
de Poluiggo Hidrica do DF (ENGEVIX-1990), chegou 4 mesma conclusdo

do estudo do professor Jorge Cravo quanto 3 vocagdo de dguas
subterréneas de média a baixa.

Esses trabalhos, entretanto, recomendam o aproveitamento desse recurso
apenas para 0s seguintes casos:

® complementagdo do sistema de abastecimento de nticleos urbanos;
m abastecimento de pequenas comunidades em dreas rurais e suburbanas;

® em locais especificos, onde haja grande demanda e/ou necessidade de
um maior nivel de seguranga, tais como: quartéis, hospitais, prédios
publicos de administragdo, centros de ensino e embaixadas;

m atividades industriais e prestagdo de servigos;
® 3tividades agropecudrias de pequeno porte;
m atividades de lazer tais como: piscinas em clubes, jardins etc.

4.7 REBATIMENTOS DA PROBLEMATICA AMBIENTAL EM
OUTRAS ABORDAGENS SETORIAIS

Alguns pontos merecem integrar 0 quadro relativo ao meio ambiente,
embora constem mais detalhadamente de outras abordagens setoriais.
Eles foram fruto de um primeiro cruzamento tematico e discussées
possibilitadas pelas reunides e semindrios jd realizados. S4o eles (mapa
10):

® 3 questso do uso multiplo da dgua, caracterizando conflito entre usudrios,
com sérias repercussoes territoriais. E o caso das dreas onde localizam-
se as culturas intensivas do DF, as regiées do Pipiripau (RA Vi) e do Rio
Descoberto - PICAG (RA's Ill, IV e IX). Essas regides sdo, também,
estratégicas enquanto mananciais de dgua potdvel, que podem estar
sendo comprometidos pelo uso de agrotéxicos, sobretudo por se tratar
de dreas de produgdo agricola intensiva. O PDOT ndo pode deixar de
alertar os 6rgéos gestores do uso da dgua para um posicionamento
claro sobre esse ponto especffico, que certamente envolvera opgoes
entre usudrios, pois 0s mananciais em questao ndo possuem vazao
para o atendimento das duas demandas;

- «enura relativa 8s ocupagoes irregulares foram detectadas ocupagoes
irregulares em dreas muito sensiveis ambientalmente e/ou estratégicas
enquanto protegdo de mananciais, como é o caso do loteamento Lucena
Roriz, localizado na APA do Descoberto/PICAG. Esta e outras ocupagoes
em locais inadequados devem ser objeto de indicagdes especfficas de
alternativas para o tratamento da questdo, por parte do PDOT;

B 3s 4reas correspondentes 30s projetos de reflorestamento, em especial
aquelas abrangidas pela PROFLORA, empresa que se encontra em
processo de liquidagdo, merecem um tratamento cuidadoso. Essas
porgdes territoriais, constituldas por grandes extensoes de terras,
apresentam tanto invasoes, através de loteamentos irregulares, quanto
dreas de protegdo de mananciais. Possuem um forte comprometimento
ecolégico, pois algumas sdo responsdveis pela recarga de aqiilferos.
Essas dreas foram, no entanto, submetidas ao plantio de espécies
exdticas (eucalipto, principalmente) que retiram grande quantidade de
dgua e nutrientes do solo. Apenas esse fato jd compromete o futuro da
empresa de reflorestamento. Os novos usos e indicagbes quanto 8
ocupagdo que essas terras venham ter, em virtude do encerramento
das atividades de reflorestamento, deverdo sempre levar em conta sua
caracteristica de drea de recarga de aquiferos, no caso dos
reflorestamentos localizados em chapadas e de cobertura vegetal que
protege o solo dos impactos das dguas pluviais;

a alternativa de captagao no ribeirdo Bananal, levantada pela CAESB,

caracteriza um outro conflito que merece um alerta no contexto do PDOT.

Esse curso d'agua situa-se no interior do Parque Nacional de Brasflia,
cujos limites precisos ainda nao foram definidos. Uma comissdo foi
criada, através do Decreto n°® 16.016, de 27.10.94, para estudar e propor
a fixagao desses limites. Os trabalhos dessa comissdo, que ainda ndo
foi objeto de um documento final, incorporaram a discussao levantada
pela CAESB quanto 3 inclusao da captagao do Bananal, quando da
definigdo dos limites do Parque, uma vez que a retirada de dgua seria
feita jd na saida do Ribeirdo do Parque. Esse assunto envolve, também,
o problema de abastecimento do Parque Ecoldgico Norte, cujo projeto
vencedor do concurso publico nacional, organizado pelo IAB, define a
criagao de lagos artificiais, que devem, de preferéncia, ser alimentados
por manancial situado 8 montante;

m merece mengdo, no contexto ambiental, um aspecto abordado no
capitulo relativo & sécioeconomia: dreas para localizagéo industrial no
DF. A regio correspondente 4 Area Alfa (RA Xill), cuja porgdo sul, a
partir das conclusbes do estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA)
realizado, foi indicada como propicia a instalagoes industriais com
algumas restrigoes relativas a atividades geradoras de determinados
tipos de residuos. O assunto, caso a drea seja confirmada pelo PDOT
para abrigar industrias, deve ser reestudado, uma vez que o IBAMA,

m as dreas com conflitos graves quanto ao uso multiplo da dgua devem
ser objeto de atengao por parte do PDOT, no sentido de alertar os 6rgdos
responséveis para a necessidade de estudos emergenciais para
indicagao de prioridades e/ou estratégias de ocupacdo;. .,
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érgao interveniente nos pareceres relativos aareas limitrofes entre duas
unidades da federacdo Ino caso, o DF e o Estado de Goias), levantou
algumas obje¢cdes ao EIA/RIMA elaborado:

® um aspecto enfatizado pela leitura relativa a vocacdes econdmicas do
Distrito Federal € o do turismo ecolégico. Uma maior interagdo entre o
setorambientaleode turismo, no sentido dapromocéo dessa atividade,
caracteriza um quadro com grandes repercussdes no ordenamento
territorial. Indicacdes mais precisas dos orgdos envolvidos com o assunto
viriam subsidiar as decisdes do planejamento territorial, quanto a
localizacdo de determinados usos complementares ou incompativeis
com as implantagdes em locais de interesse turistico. A concretizagéo
dessa vocacdo seria um excelente mecanismo de manutengéo e gestao
das unidades de conservacéo, e

m um Gltimo aspecto, que néo foienfatizado nesta leitura relativa ao meie
ambiente, por estar mais afeto 4 problemaética dos transportes no ambito
dos Planos Diretores Locais, éoda qualidade do ar. No entanto, as
indicacdes macro, contidas no capitulo de transportes possuem
elementos que repercutem diretamente no contexto ambiental O
tratamento do sistema viario em funcéo de sua hierarquizacéo, a
assunc¢do de um sistema tronco-alimentadorem detrimento do sistema
ponto-a-ponto atualmente utilizado, a indicagdo quanto ao reforgo de
outras centralidades urbanas, a priorizagdo do sistema de transporte
coletivo, incluindo o metrd que utiliza fonte de energia limpa etc.. poderéo
contribuir para a melhoria da qualidade do ar no DF, e mais
especificamente em suas areas urbanas.

4.8 CONCLUSOES

De uma maneira geral, no que diz respeito ao contexto ambiental, todo o

processo de implantacdo de atividades no territério, principalmente, quando

se tratardainstalacdo de atividades poluidorase potencialmente poluidoras.

deve ser feito com a observancia da legislagdo ambiental, através de pedido

de licenca ambiental. O PDOT, no sentido de indicar possibilidades de

ocupacgdes territoriais, € apenas um referencialmacro, que néo elimina os

encaminhamentos e exigéncias subseqlentes ao licenciamento.

4s indicacdes contidas na legislagéo relativa as Unidades de Conservacédo
devem ser respeitadas, principalmente, no que tange as possibilidades de
usos e ocupacdes no interior dessas unidades, sobretudo em relagédo as
APAs (federais e distritais!, buscando, na medida do possivel, minimizar as
situacdes que alterem ou degradem as caracteristicas ambientais para
cuja prote¢cdo estas unidades foram decretadas.

Com base na andlise dos problemas e das politicas setoriais foram

formulados alguns indicativos, de carater preliminar, a titulo de conclusao

desta leitura, que deverdo necessariamente serenriquecidos e/ou alterados

em decorréncia do processo de discussédo previsto na continuidade dos

trabalhos de revisdo do PDOT. referente a:

Configuracéo e estruturacéo do territdrio

m deve ser assumida a hipétese de algumas ocupagdes urbanas em
porcdes das APAS onde os zoneamentos especificos indicarem, como
éocasodaAPA dono SaoBartolomeu Icom novo zoneamento concluido)
e da APA do Descoberto (com os trabalhos de zoneamento em
andamento). Nas APAs distritais, o diagndstico ambiental simplificado
realizado, quando confrontado com a ocupacéo irregular observada,
indica a mesma possibilidade:

as areas ambientalmente sensiveis, indicadas pelo diagnéstico
simplificado, devem ser objeto de maiores preocupacdes quando da
alocacdo de determinadas atividades. Estas areas devem ser também
confirmadas pelo zoneamento ecolégico-econdmico:

m asduas hipéteses anteriores reforcam o vetor de crescimento sudoeste,
uma vez que nas outras diregdes encontra-se caracterizado um cinturéo
de protecdo das Unidades de Conservacdo e areas ambientalmente
sensiveis:
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m outro aspecto que carece com urgéncia de defini¢cdo, caracterizando
grande lacuna no quadro de uma estruturagéo territorial equilibrada, é a
localizacdo de aterros sanitarios. O PDOT deve também alertar os 6rgéos
responsaveis por esta defini¢do para a necessidade de estudos
emergenciais. seja para a indicacdo de areas prioritarias e/ou elaboracéo
de estratégias de localizacdo de aterros, pelas evidentes repercussdes
territoriais que comporta:

quanto as areas de protegdo de mananciais, o PDOT devera acatar os
resultados do grupo de estuco para transformacéo das poligonais dos
mananciais da CAESB em Unidades de Conservacédo, assumindo as
indicagdes relativas ao uso e a ocupacéo do solo elaboradas para as
mesmas:

em relagdo a questdo do futuro abastecimento de adgua para o Distrito

3

Federal, o PDOT devera respeitar as alternativas existentes, constantes
do Plano Diretor de Agua. Esgotos e Controle da Poluigdo Hidrica, até
que sua revisdo, prevista para ser efetuada no prazo de
aproximadamente dez meses (o que corresponderia a julho/96). esteta
concluida e oferegca novos elementos que poderdo, inclusive, levara
novas hipéteses de intervencdo no processo de implementacéo do
PDOT. O aspecto da ocupacéo urbana em algumas por¢des da APA do
Sao Bartolomeu. manancialindicado como primeira alternativa pelo Plano
Diretor de Aguas, encontra-se flexibilizado pelo "rezoneamento”

elaborado, e
® algumas areas pontuais deverdo merecer tratamento objetivo pelo PDOT.

em virtude do conflito que comportam e de seus desdobramentos no
quadro ambiental e de estruturacdo do territério:

- o loteamento Lucena Roriz e outras ocupacdes nédo desejaveis em
areas estratégicas para protecdo de mananciais:

-os limites do Parque Nacional de Brasilia, cuja indefinicdo posterga
solugdes para o uso e ocupacédo do solo em seu entorno imediato:

-aArea Alfa. no contexto da perspectiva de definicdo de areas para
luturas implantagdes industriais.

Revis&o e implementacéo de determinados instrumentos e a¢des
gerenciais aplicados ao territorio

m pela leitura efetuada fica patente a necessidade de alteragdo ou
regulamentacédo de aspectos na legislacéo relativos aalgumas Unidades
de Conservacdo, principalmente, a incorporagéo dos resultados dos
estudos de rezoneamento das APA's do Sao Bartolomeu e do
Descoberto: alteracées no zoneamento relativo a APA do Gama e
Cabeca-de-Veado: incorporacgédo de indicagdes quanto a realidade da
ocupacdo atual no zoneamento da APA do Cafuringa:

m lica patente, também, a necessidade de se incentivar o funcionamento
de mecanismos gerenciais para a interrelacdo dos processos de
implementagédo do PDOT e do ZEE;

m énfase deve ser dada a implementagdo dos comités para o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos, assunto que devera ser
incorporado no capitulo da gestéo territorialdo PDOT:

« outro assunto que devera ser incorporado ao capitulo relativo a gestédo
territorialdo PDOT éodo sistema integrado de gerenciamento de
residuos sélidos, mencionado na leitura relativa a esse setor, em
particular quanto as estratégias de localizacdo e gestdo de aterros
sanitarios, pelas repercussdes que trazem ao quadro do uso e ocupacao
do solo. e

o PDOT. em funcgédo da revisdo do Plano Diretor de Aguas e Esgotos,
principalmente em relagdo a problematica do abastecimento de agua.
deverd incorporar em seu processo (em revisdes futurasl alteracdes e/
ou regulamentagdes que porventura venham a ser necessarias.
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5 SERVICOS PUBLICOS E POSSIBILIDADES DE EXPANSAO
E ADENSAMENTO

Os sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia,
telecomunicagdes e drenagem pluvial constituem-se em oferta de servigos
de utilidade publica e sdo, muitas vezes, determinantes quanto 8o uso e
ocupagéo do solo.

A premissa que se delineou, desde o inicio dos trabalhos de revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, de priorizagdo de
adensamentos antes da ocupagao de novas dreas para expansdo urbana,
levando-se em conta, essencialmente, a ociosidade na capacidade das
infra-estruturas instaladas, apresenta certa complexidade, uma vez que
nédo hd uma relagdo direta entre capacidades dos sistemas e a populagcdo
que pode ser atendida. E, ainda, o fato de que na maioria dos casos o
dimensionamento das mesmas é feito com base na populagdo de projeto
e/ou existente, ndo havendo, portanto, de acordo com as concessionarias,
capacidade ociosa, mas, apenas “folgas tedricas”.

Foi necessdrio, assim, entender a forma de concepgdo dos sistemas
analisados, a capacidade instalada, a forma de célculo das demandas, para
que se verificasse a existéncia ou ndo de possiveis dreas onde se pudesse
adensar, sem a necessidade de investimento em obras, utilizando-se,
inclusive, a curto prazo as proprias “folgas tedricas ™.

No caso do abastecimento de dgua e do esgoto, por exemplo, o nivel de
perdas existente no sistema, 0 consumo per capita usado e a utilizagdo de
projecdes para o cdlculo da demanda de algumas cidades mais antigas,
indicamn a possibilidade de uma certa margem de manobra.

A politica de assentamentos adotada nos ultimos anos, com a oferta de
lotes sem infra-estrutura e servigos bdsicos instalados, provocou uma
situagdo de caréncia em vérias destas cidades. O aumento repentino de

demanda sem a correspondente oferta de servigo, face, principalmente, 4
limitag&o de recursos financeiros, diminuiu os niveis de atendimento a
populagdo, com queda na qualidade dos servigos prestados.

0 levantamento das dreas mais carentes em redes fisicas de infra-estrutura
tem por objetivo que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial possa
contribuir para a reversao dessa logica, priorizando investimentos nessas
dreas. Constitui-se, pois, em outra premissa do presente Plano, a
universalizagdo da oferta de servigos de infra-estrutura.

Com base em dados do Departamento de Programagéo e Controle de Obras
-DPCO da Secretaria de Obras e da Secretaria de Fazenda e Planejamento
foram mapeadas as dreas carentes de redes flsicas de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial e ainda, pavimentagdo asfaltica
{mapa 11).

Observa-se que os assentamentos mais recentes, Santa Maria, Recanto
das Emas e Sdo Sebastido, apresentam grande caréncia, refletindo a
condigdo de cidades em processo de implantagdo. Um outro grupo é
formado por cidades ja consolidadas, mas que ainda carecem de dois ou
mais tipos de redes. Um terceiro grupo constitui-se das cidades com
pequeno grau de caréncia, notadamente aquelas situadas proximas ao
Plano Piloto (dotado de toda a rede de infra-estrutura) e ocupadas por
populages de poder aquisitivo médio a alto.

H4 que se registrar que algumas localidades, devido s caracterfsticas
que ensejam, por exemplo, baixa densidade & médio a alto padréo de renda,
ndo possuem algum tipo de rede flsica, 0 que ndo caracteriza caréncia,
como é o caso do Setor de Mansdes Park Way, que ndo é servido por rede
de esgotamento sanitdrio, mas no qual se adota a fossa séptica como
solugdo conveniente.

O sistema de drenagem pluvial apresenta diversos niveis de caréncia em
praticamente todas as cidades do Distrito Federal, 4 excegdo do Plano
Piloto, bem dotado de todos os servigos publicos e infra-estrutura.

Deve ser registrado que a presenga de redes ndo significa a oferta do
servigo. No caso de esgotamento sanitdrio existem setores com a rede
instalada, ndo se verificando a prestagdo de todo o servigo, uma vez que
ndo hd o tratamento, como por exemplo em Taguatinga, Ceildndia, Paranod,
Gama, Planaltina e Vila Areal, dentre outros.

5.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de dgua do Distrito Federal é feito por dois grandes
sistemas: Santa Maria/Torto e lago Descoberto, complementado por 17
(dezessete) pequenas e médias captagoes, discriminadas nas tabelas 09
e 10 e que podem ser visualizadas no mapa 12.

O dimensionamento dos sistemas & feito, atualmente, com base nas
informagoes do EPIA/RIMA, normas da ABNT e nos seguintes critérios:

W caracterfsticas urbanas da cidade, consultando-se o Memorial Descritivo
e Nermas de Edificagao, Uso e Gabarito dos projetos urbanisticos;

W populagdo projetada, no caso dos assentamentos mais recentes. Para
as cidades ja existentes procede-se a previsdo populacional fornecida
pelo IBGE;

® consumo per capita para habitagbes unifamiliares nos novos
assentamentos de 100 a 200 Vhab/dia, para populagéo de baixa renda.
Este parametro estd em fase de pesquisa para sua confirmagao;

® 0 consumo dos equipamentos urbanos é baseado nas vazoes
preconizadas por Hélio Creder no livro “Instalagbes Hidrdulicas e
Sanitdrias” e consultas aos 6rgdos responsdveis, quando necessario;

3

® para habitagbes verticais recorre-se ao nimero de economias do prédio,
e na falta desta informagdo, considera-se uma economia como sendo
de 60 m?de &rea do pavimento, que corresponde a um apartamento de
02 quartos para classe média;

® para comércio, indistria e dreas especiais, com grande versatilidade de
uso, adota-se o consumo de 0,30 Vs/hab de vazdo especifica média

{valor obtido em pesquisas realizadas no DF com dados de
micromedig&o).

0 sistema mais significativo é o do Lago Descoberto, fornecedor de 67,22 %
da 4gua disponivel para abastecimento em Brasilia, que atende Ceilandia,
Samambaia, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Guaré Il, Santa Maria, parte
de Taguatinga, parte do Gama, parte do Nucleo Bandeirante e Plano Piloto
{como reforgo). Responde, portanto, pela regido que sofreu grandes
adensamentos populacionais, quer pela alteragdo de normas e gabaritos,
quer pela implantagdo de novas dreas urbanas.

Das cidades citadas, Santa Maria e Recanto das Emas séo servidas por
chafarizes, ndo possuindo abastecimento domiciliar de dgua potdvel.
Entretanto, estas duas cidades deverdo ser atendidas até o final de 1996,
segundo informagbes da concessionaria. %

Tais cidades encontram-se com a populagédo abaixo do potencial de
saturagdo, indicando a conveniéncia de sua ocupagdo, preferencialmente.
antes da criagdo de novas dreas urbanas.

Com a inclusdo de uma segunga etapa do sistema lago Descaberto, a
possibilidade de atendimento passard de 1.700.000 habitantes para
2.200.000 habitantes, com um consumo per capita de 300 Vhab/dia.

Encontram-se atendidas por esta segunda etapa as populagoes de projeto
das localidades servidas por este sistema e pelo de Santa Maria/Torto.
Considerando-se apenas as populagoes de projeto para as quais o sistema
foi dimensionado ndo hd margem para expansées ou adensamentos dos
nucleos habitacionais.

No entanto, outros fatores indicam um potencial de acréscimo populacional
dos mesmos:

® (entativa de redugdo das perdas. Por exemplo, a dgua utilizada para
lavagem de filtros, na ETA R-2, daria para abastecer uma localidade
com 35.000 habitantes, se fosse reaproveitada;

W revisdo do consumo per capita utilizado - esforgos de sensibilizagdo da
populagéo através de campanhas educativas sobre racionalizagdo do
uso da dgua poderiam contribuir para a diminuig8o do valor de
300 Vnabydia de consumo médio per capita utilizado; ;

Outro fator que nio pode ser ignorado é o temporal. O crescimento
populacional do DF nos proximos anos dificilmente conseguird atingir os
valores das populagbes de projeto utilizados nos célculos relativos 8
previsdo de dgua para abastecimento. Sendo assim, haveria uma
possibilidade de remanejamento de parcelas dessas populagbes de
saturagdo dos projetos para outras dreas, onde se apresentasse mais
interessante a ocupagdo imediata. Neste horizonte de tempo novas
alternativas de abastecimento poderiam ser viabilizadas, restabelecendo-
se, assim, o equiliblio entre oferta e demanda.

O sistema Santa Maria/Torto abastece o Plano Piloto, Cruzeiro, Lago Norte,
Guard |, Setor de Industria e parte do Lago Sul. Nesta regido encontram-se

as mais altas taxas de atendimento, correspondendo, outrossim, a regides
de alto e médio poder aquisitivo.

Nas dreas atendidas por este sistema, ocorreu um pequeno adensamento,
tendo em vista, a implantagéo do Setor Sudoeste, a fixagdo da Vila Planalto
e Varjso e ainda, a possibilidade de fracionamento das chécaras do Lago
Sul e mansoes do Lago Norte. Contudo, hé restrigdes ao adensamento
desta bacia, tendo em vista, principalmente, a questdo do esgotamento
sanitdrio, da qual se trataid mais adiante.

As pequenas e médias captagdes abastecem a Vila Paranod, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, parte do Lago Sul, parte de Taguatinga e parte do
Gama.Destas localidades a situagdo mais critica ocorre em Sobradinho e

Planaltina que apresentam, atualmente, um déficit de abastecimento. Com .

a entrada em funcionamento do sistema Pipiripau, com capacidade de
atendimento de cerca de 240.000 habitantes, consumo per capita de 3o00v
hab/dis, espera-se o equacionamento da questao. Entretanto, uma vez que
ainda se aquarda a liberacdo de recursos para sua implantag8o, as

possibilidades de adensamento ficam condicionadas 4 realizagdo dessa
obra.

Encontra-se previsto, ainda, o aproveitamento do cdrrego Quinze, para o
abastecimento do Vale do Amanhecer e do ribeirdo Taquara, para
complementagao do abastecimento do Lago Sul.

A CAESB. atualmente, vem utilizando dguas subterrdneas na
complementagdo do abastecimento em algumas cidades no Distrito
Federal, destacando-se:

® Brazlandia;

® Sobradinho;

® Planaltina;

® S3o Sebastido, sendo que esta & abastecida somente através de
pOgos.

Na regiso de Sobradinho e Planaltina, 3 semelhanga do vale do rio Sao
Bartolomeu, existem vdrios loteamentos irregulares consolidados, que
devem ser considerados na andlise da presente questdo. O abastecimento
dos mesmos € procedido, atualmente, por pogos tubulares profundos, drea
da qual ndo se tem muito conhecimento e apresenta restricdes quanto a
sua adogao, conforme abordado no tema “A Problemética Ambiental e
Alternativas de Abastecimento de Agua™.




PAGINA 672

DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL N° 20 QUARTA-FEIRA, 29 JAN 1997

Tabela 09

Informagdes basicas sobra ce sistemas de abastecimento de igua existentes no DF

Localidades Atendimento (%) Manancial Abastecedor o $H* [ I H N° de Economias Reats (V
Domiciliar Comercial Industrial Publico Total
Brasilia * m u Torto/Santa, v*-\iki&.:73.864\ 56596 m -u S -> 1.480 55138 ‘1_8?076
Gama 8000: Ponte de Terra. J671 3580» 434) 3104 35275
1L 1Il/Crisun/Alagado/Olho N
DAgu&Descoberto
Taguatinga ‘wmmm  ; <9784 Descoberto/Pedras ?¢%:'f-¢ £2.050.; 8558 K i-, VjKiv 5151 2940 it i; 64063
Brazlandia Capéo da Onga/Pogos/Rio 7.082j 372, . o, fog »»3| 648 8215
Descoberto
1V? ! Tile:.
Sobradinho i v ContaganrVParanoazinho*:ep '? U.B04i 173 7_:I -1i-*f>-fC-»44 827 ; 17512
ii V- il
Planaltina uifj .-7647 Brejinho/Cacares/Corguinhoin  9%if 5. 5ffij 1743 . WPAi&-J. 58] 806 .18123
fiJ Damnas
Paranoi 3* Cachoeirinha/Taquari Mariaé 6.690} 1 3; 192 7596
It m Mt
N.Bandeirante 'i.& & 10000 CatetinhoA | t o / B a i x o ' 9222’ 1.996 J55 663 m m 11963
% Descobertoi 0 <ft*».3
Ceianda f, <&f 9880 Pedras/Descoberto *  $ £ 846% 4504171 .;.p~-iy-4a7. 3299 , * 84138
Guara (& 99071 S Mari*Torto/Descoberto’Mu 85931 y$M 1*698! 2558 38286
Cruzeiro «- 10000, Santa Maria/Torto” 133451 855 o«kf. f- Mi — L. 12214
Samambaia 9718 Descoberto, l=; f: 707 *' f 1 " 'W<i80! 1059 34523
Santa Maria * —1 Descoberto — i\, - —
Séo Sebastido -vfi;* ~ i-  — POGoOtr-"mm~A — . . —
Recantodas Emas . ‘-i- | Descoberto' V —_
Lago Sul 10000 Cabega do Veadtf s ${8§%* 1934 i fif. A 60 3 9484
S Maria/Torto/Descoberto/--At- ¢ 3 1 -0
Riacho Fundo 7778, Descobenor&iir"SAEES A 68 1 — rlij 4593
Lago Norte Santa 346 ! — 5228
Candangolandia VAMM*IOOOQOi SantaM aria7 Torto A iirAAN S 0N 2951 n —(K:) ii:3293
Total *  3369i im*M3763\7J 92694 1 71233 543683

9 a uma unidade - domiciliar, comercial, industrial ou publica - atendida pela CAESB. Um apartamento ou uma loja 4 uma economia. Fonte: CAESB - dez/94

recuperacdo que tem se verificado na qualidade das 4guas do lago. Deve
Tabela 10

ser considerado, também, que o aproveitamento do lago Paranod como
Osistema daabastecimento de igua pélo turistico poderia ficar comprometido.
DisponibiBdade atual e projegéo para 0 ano 2000
P projecaop: Nesta bacia sdo operadas as Estagdes de Tratamento de Esgotos-ETE's

Per Populagédo Populagéo " . . .
RA Localidade Capita/Hab Urbana De]gggﬂ: Urbana Dggg\gs’;\ Sule Norte. A populacdo aser atendida pela ETE Sul é. em sua maior parte
da 1995 2000 do Lago Sul, onde o consumo per capita é elevado. O acréscimo de vazdo
/. Brasiia 400. 260.000 *,*:e 1304, 306.618 y 1420 previsto, a infiltragdo na rede e as ligagdes de &guas pluviais na rede de
f Gama 250, 170000 fi;iv...492i 200.481 j 580 esgotos vem gerando problemas operacionais. Na ETE Norte, porém, os
Taguatinga 3001 255.000 885i 300.722 tM 044 dados atuais indicam possibilidade de adensamento.
i Vi Brazlalndla < 200: 46.000 £ io6, 54248 2&&126 A bacia do rio Sdo Bartolomeu incluias localidades de Sobradinho, Planaltina,
. v SObrad'rThO f'zso% 1?);822 ! " e m 107.316 1 3 Vale do Amanhecer, Séo Sebastido e Paranoa. O adensamento desta bacia
i Vi Planaltlnalx 4 @ i1 2501 : blefcMSi 120289 ttiSm M depende fundamentalmente da definigcdo acerca da utilizagdo ou ndo do rio
Palranoa 12005 43.000 tais «aw; 50710 o Sao Bartolomeu como futuro manancial de abastecimento para Brasilia. A
vm \WBandeirante J1.2s0., 36.000 k- 104 42.455 Pa&algg . ~ . .
o . permanecer a situacdo atual de crescimento da area urbana dentro da
" Ceildndia +250. 406.000 k m irs 478.796 . . P PR
R ) . o bacia, o aproveitamento daquele recurso hidrico se tornaréa inviavel. Sendo
4X1 Guara :--* 3001 108.000 Ui »375 127.364 -fila?443 - . ~ . . £ -
) ; definida a sua utilizagdo como manancialde abastecimento serd necesséria
; . Cruzeiro o« [S » | 46000 41« 1s0 54.248 . ~ . . - ~
i a implantacdo de uma politica muito forte de restricdo da ocupacdo a
Lov.ow Samambaia f 160) 142.000 ; y o 167.461 ~ o ~
R montante do ponto de captacdo, podendo tornar-se necessaria aremocao
Vvx»2  SantaMaria 200A 90000 106.137 itm m ) . L.
R . . de algumas &areas ocupadas irregularmente, o que na pratica tem-se
2 w 1 S&o Sebastido 50.000 t.Jfstesile 58.965 . ~
o mostrado de dificil consecugdo.
. Recanto das 200> 40.000
i Emas ro-r%em 47,72 m i Cabe registrar que o estudo para revisdo das normas de uso e ocupacgédo
\- 1 XWj LagoSul "¢jMOOI 26000 oy o« 30.662 da APA da bacia do rio Sao Bartolomeu, analisado no tema "A Problematica
Elac(?o & A 18.000 M é % 21.227 Ambiental e Alternativas de Abastecimento Futuro", delimitou uma area
o undo . = L
com possibilidade de ocupacdo urbana, mesmo utilizando-se este
xyait  LagoNorte 400, 16000 gy j 1889 'Mm m Pos | N eupag . e )
t . +xo( \Candangolandi 250 10000 |y . 26 11.793 mafwénfla palra a astemmento‘ uturo.Esta a-ma carece, por'tanto, a
o 1.955.000 2305532 W&7t373 definicdo do sistema de abastecimento futuro, ndopodendo serignorada a

ocupacéo consolidada existente sob a forma dos loteamentos irregulares.

Fonte: CAESB - 199S Os esgotos da cidade de Sobradinho séo tratados, atualmente, em nivel

secundario, com lancamento no ribeirdo Sobradinho. Encontra-se em estudo
o sistema de esgotamento sanitario daquela cidade, prevendo-se a
possibilidade de exportacdo dos esgotos tratados de Sobradinho para a

5.2ESGOTAMENTO SANITARIO

A andlise do sistema de esgotamento sanitario do Distrito Federal sera
prpcedida em fungéo das bacias hidrograficas do lago Paranoi. do rio Séo
Bartolomeu. do rio Descoberto, do rio Melchior e do Ponte Alta (mapa 131
Cabe registrar, como ja mencionado, que segundo a concessionaria, nao
existe capacidade ociosa, e sim uma sobra ja4 comprometida com o

bacia do rio Maranhé&o.

Os esgotos de Planaltina, com ou sem tratamento, sdo lancados no ribeirdo
Mestre D'’Armas. H& o projeto de construcdo de um sistema de lagoas de
estabilizacdo e elevatéria no Bairro Nossa Senhora de Fatima para o
atendimento do esgotamento sanitario de Planaltina.

horizonte de projeto e com as areas previstas que. no entanto, ainda néo
foram atendidas com sistema de coleta. Assim, eventuais adensamentos
deveriam viracompanhados de investimentos no tratamento adequado de
esgotos.

A bacia do rio Descoberto, que inclui Brazlandia, possui o maior manancial
de abastecimento do Distrito Federale. de acordo com aconcessionaria, e

. M L com os estudos ja realizados na area, deve ser limitada ao maximo a sua
Observa-se que o Plano Diretor de Agua. Esgoto e Controle de Poluicdo )

Hidrica do Distrito Federal encontra-se desatualizado em fungéo.
principalmente, de que: a populagédo considerada foi superestimada e sua
adequacdo implicard em novas alternativas de captacdo com conseqiientes
ajustamentos nas soluclies de esgotamento sanitario; novas areas urbanas
implantadas; areas escolhidas para tratamento estdo sendo ocupadas.

Em que pesem estes aspectos, o Plano tem sido seguido, uma vez que
proporciona relativa flexibilidade, de forma que néo h4 atualizagéo prevista
para o setor de esgotamento sanitario, porém, muito mais uma adequagéao
de rumo. como pode se observar nas tabelas 11 e 12.

A bacia do lago Paranoa inclui as localidades do Plano Piloto. Lago Sule
Norte. Guara. Nucleo Bandeirante, Candangolandia. Cruzeiro, Setor de
Inddstria. Octogonal. Setor Sudoeste, Setor Militar Urbano. Riacho Fundo.
Aguas Claras e Areal. Nesta bacia, o fato de o lago Paranoa ser o corpo
receptor natural de todos os esgotos gerados, implica na necessidade de
remocéo de nutrientes além do que aquele corporeceptorsuporta, onerando
consideravelmente o tratamento. Desta forma, sempre foi uma
recomendacdo da concessionaria que o adensamento dessa bacia fosse
limitado ao projeto urbanistico original. A n&do observancia desta
recomendacSo implicard em custos elevados para o tratamento do
esgotamento sanitario da bacia e. mesmo, no risco de reversao da atual

ocupacdo. Encontram-se nesta bacia os toteamentos denominados Lucena
Roriz e Incra 8, que ndo tém sua situacdo regularizada. Estes loteamentos
dispdem de fossas sépticas que, devido ao tamanho de lotes e o tipo de
ocupacdo, permite uma boa infiltragdo no solo. contudo, especialmente o
Lucena Roriz apresenta um processo de adensamento periférico que
necessita de reversdo imediata, sob pena de comprometimento do
manancial. Contribuem para esta bacia o escoamento superficialde alguns
setores de Ceildndia e Taguatinga. Os esgotos tratados de Brazlandia sado
exportados para a bacia do rio Verde, em Goias. Esta cidade apresenta um
problema de demanda reprimida o que, aliado ao aumento de consumo per
capita e de populacédo, poderd comprometer toda a capacidade da Estacéo
de Tratamento existente.

A bacia do rio Melchior inclui as localidades de Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia. Esta tem sido a bacia hidrografica que tem enfrentado o maior
adensamento dos Gltimos anos no Distrito Federal. O esgoto destas cidades
é langado "in natura" no rio Melchior. o que compromete a qualidade de
vida da populacdo, bem como o meio ambiente da regido. Estdo sendo
completados os sistemas de troncos coletores e emissarios de esgotos
para a cidade-satélite de Samambaia, bem como iniciadas as obras de
construgdo da estacdo de tratamento de esgotos que vaiatender aquela
area. Taguatinga e Ceilandia possuem rede fisica, mas n&o ha tratamento.
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O equacionamento do tratamento de €sgotos de Taguatinga e Ceilandia é
uma prioridade do Governo do Distrito Federal.

A populacdo de projeto considerada para a cidade de Samambaia foi de
360.000 habitantes, contando atualmente com cerca de 160.000 habitantes,
indicando a possibilidade de alocacdo de mais 200.000 habitantes nesta
regido.

A bacia do Ponte Alta inclui as localidades do Gama. Recanto das Emas.
Santa Maria. DVO e Nucleo da Aeronautica. Nesta bacia verifica-se uma
situagdo semelhante & bacia do Melchior. Neste caso. o fato de n&do haver
nenhuma previsdo de uso do recurso hfdrico como manancial de
abastecimento permite que se possa planejar sua ocupacdo mais
sistematica. Este fato. porém, ndo pode se tornarjustificativa para 0 ndo
tratamento dos esgotos produzidos ou mesmo seu tratamento a niveis
incompativeis com as necessidades do corpo receptor.

A solugdo de esgotamento sanitario englobando Gama, Santa Maria e DVO
estd sendo objeto de estudo. Para o Gama e DVO estad prevista a
construgdo de uma Estagdo de Tratamento de Esgotos e uma elevatéria e
Santa Maria terd os seus esgotos tratados através de um sistema de lagoas
de estabilizacdo. Os efluentes de ambas as localidades serdo dirigidos
para o cérrego Alagado, ajusante da captagdo de dgua atualmente existente.
O esgotamento sanitario de Recanto das Emas empregard o uso de lagoas
de estabilizagdo por sub-bacias. O loteamento da Vila da Aeronautica tera
seus esgotos lancados num ponto a jusante da captagdo da CAESB no
cérrego Alagado.

Politica de concessionaria

A Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia - CAESB é o 6rgdo responsavel
pelo abastecimento de agua e esgotamento sanitario de todo o Distrito
Federal. Seu objetivo primordial é universalizar o atendimento para a regiéo,
com servigcos adequados e eficientes de 4gua e esgotos.

Suas principais metas sao:

m elevaronlvel de atendimento com sistemas de abastecimento de 4gua
para 100%:

m manter os padrOes de confiabilidade e qualidade do sistema de forma a

garantir o atendimento em 100%:

« reduzirpara 25% o nlvelde perdas dos diversos sistemas de
abastecimento de agua:

m elevar o nivel de atendimento de 4gua das comunidades rurais para
100%:

m elevaro nlvelde atendimento com coleta, tratamento e disposicéo final
adequada de esgotos sanitarios para 100%.

Como principais diretrizes tem-se:

m utilizacdo da filosofia do sistema condominial para abastecimento de
agua do Distrito Federal:

m pesquisa e eliminagdo de ligagdes clandestinas:

m desenvolvimento do Programa de Manutencdo Preventiva e Corretiva:

m ampliagdo da filosofia do sistema condominial. inclusive incentivando a
participacdo comunitaria na construgcdo da rede de coleta de esgotos.

Para consecucgdo destas metas e diretrizes, tem-se procurado implementar

algumas acgdes:

m implementacdo de uma politica tarifaria realista:

® incentivo ao uso racionalda &gua:

m estimulo &participacdo mais efetiva da sociedade nas questdes relativas
ao setor de saneamento;

m convergéncia entre saneamento e salde publica.

Com referéncia a medidas a serem adotadas para protecdo de mananciais
utilizados para abastecimento publico, encontra-se em fase de conclusédo
proposta para transformacgédo das areas de captacdo da CAESB em
Unidades de Conservacéo.

As diretrizes basicas para as areas das captacdes e suas imediagdes sao:

m a 4rea minima de prote¢do de uma captacdo é a bacia hidrogréfica da
mesma. Quando a &rea for pertencente ao Governo e estiver na sua
forma natural, o recomendéavel é ndo haver nenhum tipo de atividade na
bacia. Quando a area for arrendada ou de particular serédo disciplinadas
as atividades desenvolvidas na area. Em area de captagdes onde
existam nucleos urbanos, as atividades potencialmente poluidoras
deverdo ser objeto de licenciamento ambiental, sendo proibidos
lancamentos de efluentes em curso d'agua:

® nas bacias hidrograficas das captagdes devera ser evitada aimplantacéo

de novos nucleos urbanos ou de atividades potencialmente poluidoras.

Tabela 11

Concepgdo dos Sistemas de Esgotamento Sanitario segundo o
Plano Diretor da CAESB m1990

Sistema: ETE Norte

Area Contribuinte: "7 Norte", Asa Norte, SMUIparcial), SGO. SOFNorte.
Cruzeiroipane). SHIN

Populacédo de Projeto: 385.165
Vazdo Média de Pioieio: 1188 I/s
Cotpo Receptor: Lago Paranoa (Bacia do Rio S. Bartolomeul

Concepgéo: O lancarpento dos esgotos provenientes cté ared,cofj|*j(g{8
para a EJE (iorté sera realizado pelo cohjunio de infercepjores ja
implantados ou que yenhaniaserdefinidos i epocadaelaboracdo doprojeto
basico. Para aexportacdo dos esgotos de parte do Cruzeiro sera /mpianiacja.
ao sul destq area, a elevatéria EEEQ Cruzeiro, seguida de linha de fica/giie
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m «QJ l e
800rpm de aamctro). ancamento apés o tratamentona fAE.»
realizado pelo eni/ssano final existenié ou a ser ampliado. ;' f .

Area Contribuinte: Asa Sul. Setor Policial Sul, SIG. SCEE. "7 Sul".
Cruzeirolpartel, Guaralpartel, SIA, Nucleo Bandeirante. SHIS
Populagcaode Projeto:633.728

Vazédo Média de Projeto: 2.050 Vs

Corpo Receptor: Lago Paranoa (Bacia do Rio S. Bartolomeu)
AMaES&r-J»2. WEIWS-3 -l vE-n

Concepgédo: O Langamento dos esgotos para a ETE Sule o langamento na

alganSul-do LaggParanééa/ fafisé-4 peio conjunto de interceptores le

hmssariésU implantados ou projétidos nesta regido.

is- .ia h -, -

Sistema: Melchhr

Area Contribuinte Aguas Claras. Ceilandia. Distrito Industrial, Samambaia.
Taguatinga

Populacéo de Projeto.1.585.192
Vazdo Média de Projeto: 3750 Vs
Corpo Receptor: Rio Melchior (Bacia do Rio Descoberto)

Concepcédo: O Sistema Melchior terd a estagdo de tratamento localizada
namargem esquerda do Rio Melchior, nas proximidades do c6rrego Gatumé.
O encaminhamento dos esgotos gerados em Aguas Claras sera realizado
com a implantagédo da estagdo elevatéria de esgotos brutos EEEB-Aguas
Claras. A linha de recalque terd seu destino finalem uma caixa de passagem
localizada no divisor de 4guas Taguatinga/Aguas Claras, apds cruzar a
rodovia federal. O encaminhamento dos esgotos exportados de Aguas
Claras, coletado nopercurso de Taguatinga. Ceilandia e parte de Samambaia,
serd realizado & margem esquerda do rio. A estagdo de tratamento, cujo
lancamento finaldar-se-a no rio Melchior. tera suas caracteristicas definidas
em funcédo da legislacdo do CONAMA Para a hipétese de reclassificagdo
do Melchior na classe 4. sugere-se o emprego do processo de tratamento
por lodos ativados. Caso seja mantida a exigéncia de classe 2. apenas o
processo Bardenpho modificado seguido de polimento quimico garante o
cumprimento dessa restricdo. As areas necessarias as duas hip6teses
sdo. respectivamente, 20 e 21ha. O emissario final terd comprimento de
0.3km e diametro de 1.300mm.

gt a " MM MaE

Area Contribuinte: Gama, DVO, Skol-Gama, 2-ZEU-1
Populagédo de Projeto:731.902

Vazao Média de Projeto: 1572 I/s

Corpo Receptor: Rib. Ponte Alta (Bacia do Rio Alagado)

_ -jos:ativados cc . reanecessana

RUWMMMWN & “: 1
Sistema: Paranoa
Area Contribuinte: Paranoa
Populacéo de Proje:0:46.000
Vazdo Média de Projeto: 88 I/s

Corpo Receptor: Rio Parano4(Bacia do R. Sdo Bartolomeu)

Concepgédo: O sistema Paranoa terd sua estacdo de tratamento a leste da
cidade, nas proximidades da Barragem do Parano4d. O encaminhamento
dos esgotos serd realizado por um emissario em cascata, com extenséo
de 0.21 Km. terminando na ETE Paranoa. A estacdo de tratamento .
considerando-se a hipétese de implantacdo do Lago Sao Bartolomeu. serd
construida com o sistema Bardenpho modificado, numa &rea de 1.2 ha. O
emissério final terA comprimento de 1.3 Km e diametro de 300 mm para
transporte de 101.6 I/s (max. diaria) de esgotos tratados ao rio Paranoa.

Area Contribuinte: Sobradinho
Populacédo de Projeto.123.892
Vazdo Média de Projeto: 292 I/s

Corpo Receptor: RibeiraoContagemlIBacia do R.Maranhav)
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Sistema: Planaltina

Area Contribuinte: Planaltina, Vale do Amanhecer
Populacédo Je Pi0jet0:231.832

Vazdo Média de Projeto: 283 I/s

Corpo Receptor: Cérrego Monjolo (Bacia do R.Maranhé&o)

Concepcao: Utilizando como corpo receptor dos esgotos tratados o cérrego
Monjolo, localizado ao norte da cidade e integrante da bacia do rio Maranhé&o,
a concepgédo selecionada adota a diretrizde reunido dos esgotos brutos de
Planaltina em uma estagéao elevatéria localizada na area da antiga estagdo
de tratamento, para a seguir recalca-los para tratamento em lagoas de
estabilizacdo em série, dos tipos anaerébio e facultativa, em areas no bairro
N. S’.de Fatima, nas proximidades da cidade, para onde serdo conduzidos
através de elevatéria propria, os esgotos do Vale do Amanhecer. Apés o
tratamento, os efluentes serdo transportados por gravidade até uma
elevatédria de esgotos tratados, localizada na mesma area de esgotos brutos,
de onde serdo exportados para a bacia doja referido rio Maranh&o. Admitiu-
se que o coérrego Monjolo seria submetido a déficit de OD. com o
enquadramento desse cdrrego na classe 4.

Area Contnitime Braztandia
Populacéo de Projeto:55.277
Vazédo Média de Projeto: 131 I/s

Corpo Receptor: Cérrego Mato Grande IBacia do R. Verdel

.. concepgao
®|3jé existente e

ijSRS .ir ‘1

Sistema: Guara

Area Contribuinte: Guara

Populacédo de Projeto:89.316

Vazdo Média de Projeto: 221 /s

Corpo Receptor: Cérrego Vicente Pires

Concepgédo: O sistema Guara terd sua estagdo de tratamento implantada
ao suldo ntcleo urbano, nas proximidades do cérrego Vicente Pires e junto
ao trevo rodoviario. O encaminhamento dos esgotos gerados no Guara,
com vazdo maxima horaria de 380.2 I/s sera realizado com a construgéo
de um emissério ao sul da area. com extensédo de 0.95 Km. diametro de
500 mm. A estagdo de tratamento sugerida para os efluentes provenientes
da 4rea em questédo deverd utilizar tratamento terciario do tipo Bardenpho
modificado seguido de polimento quimico. Area necessaria de 3 Km. 0
emissério final com extenséo de 0.3 Km e diametro de 500 mm lancara os
esgotos tratados no Cérrego Vicente Pires.

Sistema: Individual 2"
Ares Contribuinte: SML. SMPW ,MUDB
Concépgeo: DeStinEgad individual cém -

Fonte: CAESB - 1995

Tabela 12

Concepcédo atual dos Sistemas de esgotamento sanitario
Sistema: ETE Noite . T

Area Contribuinte: Asa Norte. SHIN. Varjdo. Tono

Populacéo de Projete: 251.124

Vazédo Média de Projeto: 820 I/s

Corpo Receptor: Lago Paranoda IBacia do Rio S. Bartolomeu)
' "1 o[ mri 5T owe -frr

Area Contribuinte: Asa Sul. SHIS. Guara. NGcleo Bandeirante.
Candangoléandia, Cruzeiro. Vila Metropolitana

Populagéo de Projeto: 457.335

wiomel>

FEDERAL If;3Q QUARTA-FEIRA, 29 JAN

T«

Vazédo Média de Projeto: 1500 I/s

Corpo Acceptor: Lago Paranod IBacia do Rio S. Bartolomeu)

Concepcéo: Centralizagdo dos esgotos na ETE Sul. com tratamento terciario
IBardenpho modificado) antes do langamento no corpo receptor.

SSjKjjB: Riacho Fundo

Area Contribuinte: Riacho Fundo

Populagédo de Projeto 43.000

Vazdo Média cie Projeto: 103 I/s

Corpo Receptor: Riacho Fundo lafluente do Lago Paranoal

Concepgédo: Centralizagdo dés esgotos na ETE Riacho Fundo, a ser
construida comirataménio I’érCéfquféQOCﬂrséii'égua Eméarjio nome.
Sistema: Aguas Claras

Area Contribuinte: Aguas Claras

Populagédo de Projeto: 162.000

Vazédo Média de Projeto.450 l/s

Corpo Receptor: Cérrego Aguas Claras lalluente do Lago Paranoa)

Concepgdo Centralizagdo dos esgotos na ETE Aguas Claras, a ser
construida junto ao corpo receptor com tratamento terciario.

Stitéma: Melchior <e S

Area Contribuinte: Taguatinga. Ceildndia. Areal. Bairro Aguas Claras
Populagdo de Piojeto: Conforme Plano Diretor

Vazdo Média de Proieto: Conforme Plano Diretor

Corpo Receptor /tOMelchiors édé do Rio Descoberto)”

Sistema: Samambaia

Area Contribuinte: Samambaia

Populagdo de Projeto: 360.000
VtaiomM édn de Projeto: 891 Iis
Corpo Receptor- Rio Melchior IBacia do Rio Descoberto)

Concepcéo: Centralizagdo dos esgotos na ETE Samambaia, com tratamento
secundario llagoa de estabilizagdo), em construgédo junto ao cérrego
Gatumé.

Sistema: Recanto das Emas .o T j

Area Contribuinte: Recanto das Emas

Populagdo de Projetd: 86.000

Vazéo Media de Pronto: 212 I/s

Coipo Receptoi: Corrego Vargem da Béngdo IBacia do Rio Alagado)

Concepcdo: Divisdo ém sub-bacias de esgoii
*

estabilizagdo, ao iorigo do cérpo recépior
Sistema: Gama

Aiea Contribuinte: Gama. DVO
Populagdo de Projeto: 183.143

Vazdo Media de Projeto .603 I/s

Coipo Receptor: Ribeirdo Ponte Alta IBacia do Rio Alagado)

Concepcédo: Centralizagcdo dos esgotos na ETE Gama. tratamento
secundario lagoa aerada junto ao corpo receptor.

Sistema: Santa Maria

Area Contribuinte: Santa Maria. Nucleo Habitacional da Aeronautica
Populacdo de Projeto: 184.664

Vazédo Média de Projeto 433 l/s

Corpo Receptor: Rio Alagado

éstabilizagédq ao longo
SistemamS&o Sebastido

Area Contribuinte S&o Sebastido
Populagéo de Projeto: 54.000
Vazéo Média de Projeto: 100 I/s

Corpo Receptor: Cérrego Santo Anténio da Papuda (Bacia do Rio Sao
Bartolomeu)

Concepcdo: Centralizacdo dos esgotos na ETE Sdo Sebastido, cujo nivel
de tratamento depende da utilizagdo do Rio S&do Bartolomeu como
manancial de abastecimento.

Area Contribuinte Sobradinho
Populacéo de Projeto: 40.000
Vazdo Média de Projeto: 70 l/s

Corpo Receptor: Conforme Plano Diretor

Sistema Planaltina

Area Contribuinte: Planaltina, Vale do Amanhecer
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Populagéo de Projeto: Conforme Plano Diretor
Vazéo Méu-a de Projeto: Conforme Plano Diretor
Corpo Receptor: Conforme Plano Diretor

Concepcédo: Conforme Plano Diretor, sendo possivel o langamento no
Ribeirdo Mestre d'Armas caso o Rio Sao Bartolomeu nSo seja utilizado

como manancial de abastecimento.

Sistema: Brazlandia

Area Contribuinte Brazlandia

Populagao de Projeto: 29.800

Vazéo Média de Projeto: 86.6 I/s

Corpo Receptor Cérrego Mato Grande IBacia do Rb Verdel

Concepgdo: Centraiizagaq aos esgotos né.ETE brazlanaia.tlagoas .de,
estabilizagdo!, cum exooriautll oos esguiuo irataaos para a.Bacia déHio
Verde.

Sistema: Individual
Aiea Contiibumte: SMPW. SML, SMDB

Concepgdo: Destinacéo individual com fossas sépticas e sumidouros.

Form: CAESB - >995

5.3 ENERGIA

O Distrito Federal é suprido por energia elétrica proveniente do sistema
Sul/Sudeste, pormeio de trés linhas de transmissao, originarias de Fumas
Centrais Elétricas e ltaipu. Duas delas, com 345 Kv, partem da Usina de
ltumbiara. na divisa entre Goids e Minas Gerais, e a outra, com 230 Kv.
procede da subestacdo Bandeirantes, localizada em Goiania.

A capacidade instalada deste sistema encontra-se saturada, refletindo uma
conjuntura nacional de crescimento do consumo e caréncia de recursos e
investimentos no setor. O consumo de energia na regido Centro-Oeste
cresceu 6% em 1994, em contrapartida aos 2,4% observados ao nlvel do
Pais. No Distrito Federal o crescimento foide 9.9% em 1994, refletindo a
implantagdo de novas areas urbanas ocorridas nos Ultimos Quatro anos.

Para reversdo deste quadro, segundo informac8es da concessionaria,
devera ser construida uma terceira linha de transmisséo de 345 Kv.
proveniente da Usina de itumbiara, pertencente ao sistema Furnas, de modo
aevitaro desligamento programado de unidades consumidoras nos horarios
de maior demanda, pratica que vem sendo adotada desde setembro de
1994,no0 Distrito Federale em Goiés. A operacdo desta terceira linha devera
ocorrer no inicio de 1997. segundo informacdes da concessionaria.

A médio prazo, vislumbra-se. como alternativa principal, a construgcdo da
Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa. localizada no rio Tocantins, nos
municipios de Cavalcanti/Minagu. em Goids. Com a sua entrada em
funcionamento, prevista para 1998. ndo havera riscos de corte de carga
ou racionamento na regido, uma vez que ndo serdo desativadas as
interligagdes com a Usina de Itumbiara e, a partir desse ponto, com as
demais usinas do sistema elétrico brasileiro.

No Distrito Federal, a concessionaria responsavel, a Companhia Energética
de Brasilia - CEB. atua eminentemente como distribuidora de energia, uma
vezque adquire 95 % da energia que vende aos seus consumidores. Reflete,
assim, o alto grau de dependéncia do Distrito Federal, em termos de energia
elétrica.

No que diz respeito ao consumo anualpor classe, em 1994. observava-se
0 seguinte quadro: residencial 139%); industrial (9%); comercial 124%).
servigo publico 17%); iluminacg&o publica (7%). Poder Publico (12%) e rural
(2%). Portanto, o uso residencial apresenta o consumo mais significativo,
apresentando, também, o maior nimero de consumidores (86%).

O consumo por localidades em 1994 apontou o seguinte panorama em
Mwh: Plano Piloto - 1.309.069 (53.28%); Ceilandia - 272.586 (11.09%);
Taguatinga - 236.105 (9.61%); Sobradinho - 181.473 (7.38%); Planaltina -
66.057 (2,69%); Gama - 129.814 (5,28%); Nicleo Bandeirante m56.983
(2.32%); Brazlandia-34.824 (1.42%); Guara -105.693 (4.30%) e Samambaia
- 64.221 (2.61 %). Cabe ressaltar os diferentes niveis de consumo entre as
localidades, comparando-se aos respectivos volumes populacionais.O

Plano Piloto concentra cerca de 13% da populagéo totaldo DF e responde
por metade da energia consumida no Distrito Federal.

Quanto as redes de distribui¢édo de energia elétrica, observa-se que a quase
totalidade da area urbana esta atendida (tabela 13) com apenas 8% de
caréncia, que se verifica nos lotes de assentamentos ainda ndo ocupados.
Na area rural, acaréncia é de 20% e no setorde iluminacéo publica, também
de 20%.

Nos assentamentos mais recentes, a infra-estrutura ainda néo foi
totalmente implantada, ocasionando, em muitos deles, interrupgdo no
fornecimento ou deficiéncia na rede publica. Ocorre, ainda, em algumas
localidades um acentuado nimero de ligacdes clandestinas, amaioria delas
na cidade de Sao Sebastido, fruto, provavelmente, das ocupacdes
irregulares existentes na regido.

De acordo com resolugédo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
do Ministério das Minas e Energia, a CEB é obrigada a fornecer energia a
qualquer pessoa que solicita o servico, mesmo que sua casa esteja em
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\erreno irregular. Entretanto, por forca de uma Acédo Civil Publica, a
concessionaria encontra-se impedida de fazé-lo. Criou-se, assim, um
impasse, uma vez que existem alguns bteamentos irregulares consolidados
que necessitam ainda de energia elétrica.

No que se refere &questao de adensamentos ou novas expansodes urbanas,
segundo informacdes fornecidas pela concessionaria, no 1“ Seminario para
Revisdo do PDOT. apresenta-se indiferente uma ou outra alternativa.

Havendo a demanda, o servigo devera ser fornecido.

Com vistas ao planejamento urbano, no que se refere ao setor energético,
ndo ha restricdo especifica para ocupagdo ou expanséo de deterninadas
areas. A restricdo pode-se apresentar dentro de uma hipétese de
crescimento do consumo do Distrito Federal como um todo. entretanto,
esse incremento no abastecimento estaria condicionado apenas a novos
investimentos no setor.

Politica da Concessionaria

O quadro atual de saturagdo da utilizagdo dos grandes aproveitamentos
hidrelétricos nas regides SuVSudeste/Centro-Oeste e Nordeste apresenta
um retorno & década de 50. em que novamente se procura o aproveitamento
hidrelétrico de menor porte atendendo a pequenas localidades, acrescido
de uma série de iniciativas visando a utilizagdo de energias alternativas
com destaque para: a biomassa (6leos vegetais, usinas térmicas) na regido
Norte, energia solar fotovoltaica e edlica na regido Nordeste; e energia
solar térmica e cogeragao/bagaco de cana nas regides Sul/Sudeste/Centro-
Oeste.

O Distrito Federal porintermédio da CEB. bem como alguns outros estados
brasileiros, vem desenvolvendo estudos visando a utilizagdo de formas
alternativas de energia. Neste momento, dispde-se de apenas dois
exempbs concretos de utilizagdo de novas alternativas energéticas. Um
deles é uma escola na area ruralde Planaltina iluminada por meio de células
fotovoltaicas e outro, sdo 20 residéncias em Samambaia com seus
chuveiros aquecbos através de energia solar, este Gltimo é um projeto
piloto que servird para indicar o reflexo do chuveiro elétrico na curva de
consumo de energia em uma residéncia.

Tendo em vista a vulnerabilidade do suprimento de energia ao Distrito
Federal, a CEB considera o gas natural como opgédo de garantia de
continuidade do suprimento de energia elétrica ao Distrito Federal, sendo
um condicbnante. porém, a viabilizacdo econémica de sua chegada ao DF.

Atualmente, observa-se a entrega de GLP em botijées. privando a cidade
do conforto, seguranga e da racionalidade do gas canalizado.

Considera-se 0s seguintes aspectos para real¢car a importancia de sua
utilizagéo:

n diversificacdo de alternativas energéticas:

m continuidade do suprimento de eletricidade, com a construgdo de uma
termoelétrica a gas;

)

elevacgdo de escala no negécio da CEB. que agregara as suas vendas
de quilowatts elétricos os quilowatts equivalentes ao gas naturalaserem
distribuidos por ela;

a criacdo de oportunidades de desenvolvimento;
a melhoria do meio ambiente;
a melhoria das condi¢gdes ambientais hospitalares:

reducdo do custo de operacdo dos taxis e frotas cativas;

[

igualdade de condicdes de desenvolvimento em relagdo &s outras
unidades da federagdo que serdo beneficiadas peb gas natural.

Ha o interesse da concessionaria para que o projeto do gasoduto Bollvia-
Brasil destine um ramal ao abastecimento do Distrito Federal. Os estudos
de viabilidade tém demonstrado a necessidade de se ancorar o projeto em
termoelétricas. para que se possa iniciar sua operagdo com um volume
expressivo de consumo de gas.

Na sua area de atuagdo, a empresa tem como objetivos:

a melhoria da qualidade de atendimento ao cliente:

m valorizagdo dos recursos humanos;

a reducdo de custos;

m aumento da receita:

a modernizacdo empresarial e expansdo dos negdcios;

a consolidacdo do processo de planejamento.

Tem como diretrizes:

a implantar medidas com o objetivo de reduzir o nlvel de interrupg¢des;

m sensibilizar o GDF no sentido de que os projetos de iluminacéo publica
sejam implantados em areas de maior caréncia e de interesse da
segurancga publica;

a ampliar o atendimento aos consumidores rurais;

a buscar parcerias com empresas publicas e privadas;

m reduzir nivel de perdas;

m combater ostensivamente as fraudes;

a modernizar o sistema de medigdo, tornando-o &gil e eficiente;

m buscar parcerias para viabilizar a geracéo prépria de energia elétrica,
visando a reducdo da dependéncia de compra de energia de Furnas/
Itaipu.
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Tabela 13
Redes de dstribuicdo de Energia Elétrica
Regido Urbana Rural lluminagao Publica Mercado de Energia
Administrativa Existente Caréncia Total Existente Carénda Total: Existente Caroncia Total Consumidores consumo anual
Km  1%) Km (%) Km Km  1%) Km (%) Km Pontos (%) Portos (%) Km  Namero 1%) Mwn  1%)
! Brasilia 1.666.84 99 9.3 1 1678,14 40.895 89 5250 11  46.145} 110296 25 1222161 48
f Gama 176.52 100 - - 17632 r 98.18 57 m 73.80 43 1720 8.691 81 2.077 19 10.768 27577 6 107455 4
m Taguatinga 304.67 83 61.00 17 365.67 k 69.29'637>40,00'37*109" 10.676 78 3.078 22 13.754' 57188 13 245639 10
v Brazlandia ~ 71.20 70  31.20 30 10240 : 316.04 77#$94,50<23 i 4)1! 3.060 77 918 23 3.978 7378 2 35392 1
Y Sobradinho  197.08 95 1080 5 207.8BB 44470 841&87.10>16 \ 532} 6210 77 1822 23 8.032 20516 6 164767 6
Y Pianaftina ~ 192.85 82 4270 18 23555, 836.63 87i 123.701 13:i; J96Q} 6097 83 1219 17 7.316- 21837 5 75797 3
Y] Paranoad  159.28 97 500 3 16428 776.47 89 gfK 8728 2.029 78 582 22 2611 7330 2 10480 O
MVIU N. Bandeirante ~ 174.90 96 730 4 182,20 11,08 53 10.00>'47S:?>~ 21', 2.252 90 238 10 2.490 16225 4 126755 5
X Ceilanda  386.27 100 080 0 387.07 23757 860-037.307"147"275i 16323 77  4.812 23 21.135; - 63736 15 267817 10
X Guara 188.86 96 770 4 196,56 ,.*i -A>iawiOTfO»",1i> 6011 78 1717 22 7.728i 28033 6 95809 o
XI Cruzeiro  208.53 98 500 2 21353 ; - S«.' .-l 2177 86 357 14 2534 18359 4 106496 4
Xl Samambaia  402.53 94 23.90 6 42643 129,04-176:-"4a00 :« . » » ! 13021 69 5756 31  18.777 32688 8 62924 2
XJl  SantaMaria  162.70 90 19.00 10 181,70 :31.86 i4fI~33£t»A?54 *AGS 69! 4.042 65 2222 35 6.264 14561 3 17815 1
XIV SdoSebastdo  153.00 81 36.60 19 189.60. 10356 51 104,40 : 49 213 736 55 600 45 1.336 4549 1 8438 0
XV Rec. dasEmas 121.46 53 108.30 47 229.76 24522 86 40,70 14 2861 1374 63 800 37 2174 4arrt 1 3425 0
XM LagoSul 314,89 100 - - 31489r- - - 18.00° 10'. = 18! 4751 82 1066 18 5.817 1) . o o+
XVII - Riacho Fundo 55.33 43 74,70 57 130,03 m< 17.26 ttiw noo $37° 27 1292 65 690 35 1.982 0 - o>
XVl LagoNorte 149,46 92 1250 8 161.96 -i 18L79- 65 :i:1000"35< m . 29 3.154 77 924 23 4.078 @ - v
XIX Candangoland 39.56 100 39,56 770 77 231 23 1.001 @) - ) *
TowldoDISO o10573 92 4558 8 558153 3340.69 80 " 832.00 20 > 4173; 133BL 80 34359 20 167920° 435050 JOO 2651170 100
Fonte: Companhia Energética de Brasilia - CEB - 1995
Obs:
(L Incluidos na RA (I).
(2 Incluidos na RA (VIII).
(3) A caréncia em Rede Urbana se verifica em lotes de Assentamentos ainda nio ocupados.
(4) A caréncia em lluminacio Publica foi cor a i CEB pelas Adi cdes Regionais.
TABELA 14

necessarios para prover essas areas com infra-estrutura telefénica. A
concessionaria propde uma forma mais rapida de se implantar estes

Regido Administrativa e.9 % De atendimento (*) servigos: por meio de uma parceria TELEBRASILIA/GDF. onde a

Acessos em Servicos

I-Brasllad) 66,04 177.733 TELEBRASILIA elaboraria e desenvolveria, com meios préprios, o projeto
II-Gama 12.17 18.723 pata a construcédo da Central Telefénica e canalizagdes necessarias. O
Il - Taguatinga 21.93 49.594 GDF, como forma de viabilizar e agilizar a implementagédo do projeto,
IV- Brazlandia 7.29 3.258 diminuiria a carga tributaria sobre os impostos incidentes, inclusive
V- Sobradinho 17.94 14.564 diminuindo o prego do terreno paraa edificagdo da Central Telefonica, pois
VI- Planaltina 8.54 7.632 a TELEBRASILIA tem adquirido os lotes a prego de mercado.

VII-Paranoa 4.33 2.161 . L . ~ .
Vill- Niicleo Bandeirante (2) 22,24 10.200 Considerando que, na maioria das vezes, a implantagdo de servigo
IX-Ceilanda 13.98 51.753 telefénico nos assentamentos tem mais um caratersocial do que financeiro
X-GUar 29.41 28.579 e que as melhorias produzidas na area de construcéo da Central Telefonica
XI.- Cruzsiro 45.02 25.075 serdo incorporadas & infra-estrutura do local, a parceria, nesses moldes,
11 - Samambaia 701 10.809 seria perfeitamente cabivel, de acordo com a concessionaria.

XIILr Santa Maria (31 - - Areas de baixa densidade de ocupacéo, bem como localidades do Entorno,
XIV- S3o Sebastido 2.68 816 com caracteristicas rurais, recebem atendimento via Ruralvan, que utiliza
XV- Recanto das Emas (4) - - a mesma tecnologia da telefonia celular e. atualmente, cobre diversas
XVI - Riacho Fundo 11.08 1.963 localidades do Entorno do Distrito Federal.

Total do DF 22.60 402.860

Quanto aos adensamentos, estes provocam, muitas vezes, a necessidade
de remanejamento ou ampliagdo da rede telefénica existente. Onde a
capacidade da rede for suficiente para suportar o adensamento é efetuado
remanejamento das facilidades de telecomunicagdes nao utilizadas.

Fonu: TELEBFASIUA - 1995

C) Terminais em servigo/Populagio Total - Foram considerados apenas os terminais
convencionais.

(1) Inclui Lago Norte e Lago Sul.

(21 Inclui Candangolandia.

(3) atendida por telefone publico da Central do Gama.

Por outro lado. quando o adensamento faz explodir a demanda para a qual
(4) atendida por telefone publico da Central de Samambaia.

arede telefonica foiprojetada, como ocorreu no adensamento do Setorde
Mansdes Park Way. tem que ser alterada a forma de construcdo da rede
(de aérea para subterranea, pois os postes ndo suportam o peso dos cabos
de elevada capacidade) e, também, torna-se necessaria a implantagao de
nova central telefonica para diminuir os custos de implantagio da rede.

5.4 TELECOMUNICAGOES

A concessionaria responsavel pelas telecomunicacdes da regido é a
Telecomunicagdes de Brasilia S.A.- TELEBRASILIA que. além de atender
todo o Distrito Federal, inclui na sua area de atuagdo diversos municipios
em Goias. Minas Gerais. Tocantins e Bahia. Da éarea atendida, o Distrito
Federal ocupa apenas 4,33%. mas concentra 88.6% da planta instalada
de servigos.

A TELEBRASILIA em cumprimento & legislacédo vigente, ndo incluino seu
planejamento o atendimento telefénico de toteamentos nao regularizados.
Para a concessionaria, uma definicdo neste sentido é importante para
subsidiaro seu planejamento. A analise globaldestes toteamentos, ou seja.
nédo apenas de maneira individual torna-se relevante, uma vez que, desta
maneira pode haver um posicionamento quanto a prazos, custos,
equalizacdo orcamentaria, etc. Apresenta-se importante também, a
definicdo do tipo de parcelamento a ser regularizado: sob a forma de
condominios ou toteamentos urbanos inseridos na malha urbana.

Ooanto &densidade telefénica, a area de atuagdo da TELEBRASILIA (tabela
14) configura-se da seguinte maneira (acessos em servico por 100
habitantes):

m Brasdia: 65.10 acessos;

m Cidades-Satélites: 14.58 acessos: N . Lo . .
A ocupacdao de areas publicas tem se configurado como um obstaculo na

implantagdo e manutencédo das redes telefénicas, dificultando o
planejamento futuro. A concessionaria sugere a centralizagcdo da
coordenagdo de todas as obras no ambito do Distrito Federalem um Gnico
6rgdo, para conter tais avangos.

m  Distrito Federal: 24,55 acessos;
m Interior: 7,36 acessos;

«  Totall/TELEBRASILIA: 19.44;

m Servigo Mével Celular: 3.86.

o Politica da concessionaria
A oferta de servigos é feita com base na demanda pelos mesmos. Para

célculo desta demanda s&o fundamentais os dados de populagéo (atual e
futura) por Regido Administrativa e as informacg6es referentes ao
planejamento territorial (localizacéo, gabarito, data prevista de implantacéo,
mapas de urbanizagdo, renda da populagéo).

A TELEBRASILIA ao definirem seu planejamento a forma de atendimento
de uma determinada area, leva em consideragdo em primeiro lugar, o
aspecto legal dessa &rea e somente entdo sdo observados outros aspectos
técnicos.

Os assentamentos tém atendimento de forma evolutiva. Na fase inicial

sdo instalados, prioritariamente, telefones publicos. Quando a demanda
por servigos telefénicos da éarea justifica a implantagdo de uma Central

Telefénica e existem recursos orgamentarios disponiveis, a TELEBRASILIA

implanta o atendimento convencional definitivo, que tem um prazo de

implantacdo maximo de 24 meses.

Entretanto, somente a TELEBRASILIA arca com os investimentos
mmPllit n pv

Atuando em mercados tdo distintos, a TELEBRASILIA tem procurado
adaptar-se a essas realidades o que. aliado a outros fatores, contribuiu
para a nova orientagdo da empresa, no sentido de firmar-se no mercado
como prestadora de servicos de telecomunicacdes, e ndo apenas de
telefonia, tais como:

* Rede Metropolitana de Alta Velocidade - REMAV. com oferta de servigos
avancados de comunicagdo de dados;

m Rede de Servicos em Faixa Larga mVIDEOREDE. que possibilitara a
prestacdo de servicos que requerem uma alta capacidade de
transmisséo, tais como: TVa cabo, Tele-educacdo. Tele-banco. Tele-
compras e outros;

m  Servico Publico de Mensagem - SPM, suplementar ao servigo telefénico,
propiciando o atendimento automatico de ligacdes telefénicas e o seu
reenvio e gerenciamento a outros telefones.

O programa de expansdo da TELEBRASILIA refletej opgao feita pela

empresa, no sentido de diversificar o seu portfélio de negécios e de se
> .v.Siluo QK cn aiAln=)bt no o>
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voltar efetivamente para o mercado. A TelebrasMa da prosseguimento,
atualmente, i estratégia de crescer em ritmo acelerado, de interiorizar os
servicos e de populariza-los. Este crescimento esta calcado numa premissa
de auto-sustentacdo. o qual lhe concede um elevado grau de respaldo e
seguranca empresarial.

A telefonia convencional crescera de 487.187 acessos instalados em 1994
para 639.767 acessos em 1997. A telefonia celular crescera de 56.000
acessos implantados em 1994 (3.000 Ruralvan). para 250.000 acessos em
1997 (15.000 Ruralvanl.

5.5 DRENAGEM PLUVIAL

No Distrito Federal, o sistema de drenagem pluvial é concebido em
separado ao sistema de esgotamento sanitario. Constitui-se. basicamente,
de canalizagdes, acessérios e estruturas especiais, responsaveis pela
captagédo e destino final. As principais canaliza¢des sdo as valas naturais,
0s canais a céu aberto e as galerias ou redes de aguas pluviais. De maneira
geral, séo utilizados tubos de concreto para as galerias com diametro até
1.50m. Acima dessa dimenséao séo utilizadas galerias moldadas "in loco".

(0]

sistema enfrenta, globalmente, alguns problemas, tais como:

auséncia de dissipadores de energia na extremidade de grande nimero
de emisséarios de langamento. Ao serem projetadas novas areas de
expansdo urbana, por vezes, ndo sdo consideradas areas apropriadas
para o langamento final do sistema de drenagem. Estes pontos de
langamento séo de vital importancia pois geralmente envolvem canais
ou galerias de concreto armado de grandes dimensées e altos custos,
com longos caminhamentos em areas fora do trecho urbano em projeto.
A legislacéo vigente exige a formalizacéo de licenciamento ambiental
especifica, quando o langamento finaldo sistema de drenagem & previsto
em cursos d'adgua ou em grotas secas;

outro aspecto importante é a existéncia de mananciais ou unidade de
conservacao na area de influéncia do projeto de drenagem. Pode ocorrer
que o projeto néo tenha considerado a existéncia destas areas, abrindo
caminho para conflitos futuros com a legislagdo ambiental, cuja solugéo
pode onerar consideravelmente os custos deste servico. A situagao
fundiaria no trecho que envolve a nova area urbana em projeto é um
importante fator de aumento de custos, pois o langamento final do
sistema de drenagem pode serforgcado pelo projeto urbano a atravessar
propriedades privadas fora de seus limites, envolvendo desapropriacdes
e disputas judiciais indesejaveis:

ligagbes clandestinas de aguas servidas:

existéncia de galerias interrompidas e sem langamento:

interferéncia com outras redes publicas, dificultando, muitas vezes, o
servigo de conservagdo e manutencdo das redes. Neste sentido, a
concessionaria recomenda que os projetos urbanisticos incluam a
delimitagédo de areas para implantagdo de redes subterraneas de infra-
estrutura, dando preferéncia para as de esgoto e de dguas pluviais nas
panes baixas, ou nos lados mais baixos das vias. Esta delimitagdo
poderia evitar grandes problemas de interferéncia dessas redes, pois
aquelas que sao executadas em prioridade sempre escolhem o
caminhamento mais favoravel, deixando para as que forem construidas
posteriormente as condi¢cdes mais desfavoraveis, onerando de forma
global os custos de infra-estrutura. Analogamente, o posteamento para
redes aéreas deve ser previsto sempre para o lado de maior cota das
vias, deixando livre o lado de menor cota para a passagem das redes
que dependem de escoamento por gravidade, que é o caso das redes
de esgotos e de aguas pluviais.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil mNOVACAP é
responsavel pela execucédo das obras de interesse do Distrito Federal nas

areas de terraplanagem, pavimentacdo, aguas pluviais, ajardinamento e
arborizagao.

Ao analisar-se a cobenura do servi¢co de drenagem, verifica-se a caréncia,
em diferentes graus, na maioria das cidades do Distrito Federal. Assim,
em localidades, como Gama. Ceilandia. Sobradinho e Guara, ha a auséncia
de redes em quadras ou setores. As areas mais carentes sao Santa Maria.
Riacho Fundo. Recanto das Emas e S&o Sebastido. Em outras areas existe
dificuldade quanto ao langamento final do sistema de drenagem, que. por
vezes, requer grandes areas para os dissipadores de energia (mapa 111

Com o objetivo de reduzir custos, a NOVACAP esta implementando uma
metodologia alternativa para os projetos de drenagem pluvial, prevendo o
escoamento das dguas em superficie, nos conjuntos, com sua captacao
em redes-troncos. Para viabilizar esse sistema, as ruas devem ter seus
pavimentos abaulados e aumentada a altura dos meios-fios. de modo a
permitir o escoamento pelas sarjetas até os pontos de captacao no inicio
ou no fim dos conjuntos, conforme o caso. Desta forma, procura-se evitar
aobrigatoriedade da construcéo de redes subterraneas em toda e qualquer
via. como ocorre com freqiiéncia no método convencional.

De acordo com a companhia, seria recomendavel que os especialistas
nos diferentes setores de redes de infra-estrutura participassem ou
tomassem conhecimento do projeto urbanistico durante seu
desenvolvimento, de forma a possibilitar solugdes em tempo habil para
eventuais dificuldades no momento da implantacdo de uma nova area
urbana.

56 CONCLUSOES

Analisando-se os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, energia e telecomunicagées, e suas implicacdes noplanejamento
territorial, pode-se concluir que:

ha um desequilibrio entre algumas cidades-satélites e o Plano Piloto, no
que se refere ao atendimento em infra-estrutura, notadamente agua.
esgoto e drenagem. Observa-se acentuado grau de caréncia em algumas
localidades, em contraposicdo ao bom atendimento em outras. Em
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alguns casos, configura-se como conseqiiéncia da auséncia de
investimentos no setor. Reflete, ainda, o grau de implantagdo em que a
cidade se encontra, bem como o acelerado processo de urbanizacdo
sofrido nos Ultimos anos. Geralmente as areas com padrdo de renda
médio e alto possuem, também, os mais altos graus de implantacédo de
redes e servicos de infra-estrutura:

no que se refere ao bindbmio adensamento/expansédo de novas areas
urbanas, ndo & possivelgeneralizar quanto ao condicionamento da infra-
estrutura. devendo haver a avaliagdo caso a caso. para cada sistema:

quanto ao abastecimento de agua. verifica-se que ndo ha capacidade
ociosa na infra-estrutura instalada, mas uma folga temporaria, em fungéo
da populacéo de projeto, ainda nédo alocada. Desde que respeitados os
critérios técnicos, esta folga pode ser remanejada dentro da area
atendida pelo mesmo sistema, em funcéo de prioridades indicadas pelo
planejamento urbano;

em se priorizando adensamentos, e ndo havendo possibilidade de
remanejamento. s6 poderéo ser viabilizados mediante novos
investimentos. Os adensamentos devem ser paulatinos e planejados,
analisados em conjunto com as concessionarias;

As maiores restricdes e condicionantes para a ocupagdo urbana, com
rebatimento mais evidente no territério, situam-se no sistema de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:

a ampliacdo do sistema de abastecimento do rio Descobeno permitira
o atendimento de mais 500.000 pessoas nas cidades abastecidas peto
mesmo, bem como pelo sistema Santa Maria/Tono;

Sobradinho e Planaltina tém seu crescimento urbano condicionado a
construcédo do sistema Pipiripau;

néo é aconselhavela ocorréncia de novos adensamentos ou expansdes
em Brazlandia. que se encontra com seu sistema de abastecimento de
agua comprometido com a demanda atual. Ha restricdes também quanto

ao esgotamento sanitario, uma vez que pode ser afetado o principal
sistema de abastecimento de 4gua do DF: o sistema rio Descobeno;

apopulagdo de projeto considerada para o dimensionamento do sistema
de esgotamento sanitario de Samambaia foi de 360.000 habitantes.
Contando, atualmente, com cerca de 160.000 habitantes, ha uma
populacéo que pode seralocada na cidade. Namesma situagao encontra-
se a Asa None do Plano Piloto de Brasilia, onde ainda existem areas
desocupadas, com toda a disponibilidade de infra-estrutura. Seria
conveniente, também, a ocupacédo integral das areas em implantagao,
até se alcancar a populacéo de projeto, como Santa Maria e Recanto
das Emas. preferencialmente antes da criagdo de novas areas urbanas.
Deve ser considerado, ainda, que ja existem algumas areas previstas
para implantag&o, tais como Setor Noroeste. Taquari. Catetinho. Aguas
Claras Il e outros que deveriam ter sua populagdo inserida nos sistemas,
para andlise da questéo;

na bacia do Paranod. o fato do lago Paranoa ser o corpo receptor dos
esgotos gerados na mesma, implica em que o seu adensamento deva
ser criteriosamente analisado, considerando-se o potencial turistico
daquele lago. bem como os custos para o tipo de tratamento de esgotos
que necessitaria;

aocupagédo na bacia do no Sdo Banolomeu fica condicionada a definicdo
da utilizacdo deste manancial para abastecimento futuro do DF.
Entretanto, ndo pode ser desconsiderada a ocupagao ja existente e.
ainda, o fato de que a revisdo das diretrizes de uso e ocupag¢ao daquela
area, apontam areas que componariam o uso urbano, como abordado
no tema "A problemética ambiental e alternativas de abastecimento
futuro™;

Verifica-se ainda que:

nédo ha integracédo das concessionarias na fase de projeto, bem como
na etapa de implantagdo das redes fisicas, o que gera. muitas vezes,
problemas, acarretando gastos que poderiam ser evitados;

os dimensionamentos minimos para as redes de infra-estrutura sao
variaveis para cada concessionaria. Ndo ha uma unificacdo das
recomendagdes que irdo interferir no desenho urbano.

Tomando por base as conclusGes elencadas anteriormente, foram
formuladas algumas recomendacOes referentes a configuracdo e
estruturacédo do territério, bem como aquelas que se relacionam a
implementacéo de instrumentos e acdes gerenciais.

Configuracdo e estruturacao do territério

3

as possibilidades de utilizacdo mais intensiva das redes de infra-estrutura
instaladas reforgam o direcionamento do crescimento urbano para o
quadrante sudoeste;

as intervengdes no territério devem ocorrer de maneira a romper com o
desequilibrio existente, em termos de caréncia de infra-estrutura;

os adensamentos deverdo ser procedidos de maneira cuidadosa,
levando-se em conta, essencialmente, o remanejamento da populagédo
de projeto ainda néo alocada, uma vez que ndo ha capacidade ociosa
nos sistemas de infra-estruturas;

as diferentes alternativas de esgotamento sanitario vinculam-se
fortemente com o desenho urbano, quanto a necessidade de grandes
areas que. por vezes, configuram-se como um cordéo de isolamento da
cidade (lagoas de oxidag&o). Deveriam, pois. ser estudadas em conjunto
com o planejamento urbano. Da mesma forma, as solugdes para a
drenagem pluvial requerem éareas para dissipadores de energia e lagoas
de retencdo que devem ser consideradas, como também as linhas de
alta tenséo de energia;

as cidades devem ser totalmente ocupadas, isto é. alcancando-se a
populagéo de projeto, preferencialmente antes da implantagdo de novos
Mideeijgtovnav. . —
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m deveriam ser adotados certos principios para otimizagdo da utilizagao solucéo de problemas e otimizagao de investimentos:

das infra-estruturas, tendo em vista o nivel de perdas existente; seria conveniente a elaboragdo de um Manual de Desenho Urbano, onde

se registrasse todas as recomendacdes para dimensionamento de
espagos extra-iotes. que se destinam a implantagdo de redes de infra-
m faz-se necessaria a integragdo das concessionarias na fase de estrutura;

eiaboracao de projeto;

Reviséo e implementacdo de instrumentos e a¢des gerenciais

devem ser adotados principios para a otimizacédo da utilizacédo das infra-
m aintegragdo deve existir, também, na implantacdo das redes fisicas, estruturas, coibindo-se as ligacOes clandestinas de energia, o indice de
pela atuacdo de um Orgéo que seria o articuiador e coordenador para a perdas no abastecimento de agua, etc.

MAPA DE CARENCIA DE REDES FISICAS DE INFRA-ESTRUTURA

V.Y A—
FONTE: Departamento de Programagéo e Controle de Obras/SO
LEGENDA Drenagem pluwal Secretaria de Fazenda * Planejamento
| | Alio grau de carincia 4  Esgotamento sanitario
H Pequeno grau de caréncia £ Abastecimento de dgua
H Médio grau de caréncia A Asfalto

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

=5\ —

- . X FONTE: CAESB -1995
| Conta?em/Paranoannho/Corgumho/Mestre darmas

| Brejinfio/Cascarra ~Catetinho
| Descoberto ICabeca deMsado
]SantoMarla/Torto - |[|[Ponte de ftdra/Crispim e Alagado
BHrilDescoberto/Cap&o daOnga |Taquari e Cachoeirinha
~Currais e Pedras | Quinze e Bora Manso (Propostas)
AAAA Captacdes

>Areas da captagdo
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- 6 TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO

O transporte é um dos setores que mais contribui para a estruturagdo
urbana e pode ser visto como indutor desse processo, sendo evidente sua
importancia e reflexo no uso e ocupagdo do solo. Portanto, deve ser
integrado com o planejamento e a implementagao das agbes promotoras
do desenvolvimento urbano.

A interagdo do transporte com as demais agoes relacionadas com O uso
do solo propicia a ocupagdo ordenada do mesmo, contribui para a otimizagdo
do uso racional dos recursos disponiveis e para o retorno dos investimentos
econdmicos e sociais realizados. O planejamento de transporte requer seu
enquadramento em um planejamento global precedente, onde a polltica de
investimento também se enquadre numa pollitica mais abrangente de
desenvolvimento econdmico.

No Distrito Federal, entre o inicio e o fim de um trajeto, constatam-se duas
realidades distintas: de um lado a alta qualidade de vida do Plano Piloto,
que concentra 2/3 da oferta de empregos no Distrito Federal, e no outro
extremo, as cidades-satélites, que concentram mais de 80% da populagéo
do DF. As distancias que os trabalhadores percorrem, diariamente, de casa
para o trabalho, a falta de renovagao de passageiros ao longo dos itinerérios
e a concentragdo das viagens nos hordrios de pico sdo caracteristicas do
transporte no Distrito Federal. Cerca de 60 % das viagens estdo
concentradas nos hordrios de pico, para uma distdncia média de 49 Km
entre o Plano Piloto e as cidades-satélites e um indice de renovagdo de
passageiros de 1,74. Isto representa uma necessidade muito grande de
equipamentos no perfodo de pico, trabalhadores e velculos ociosos nos
demais perfodos, disfungdes no sistema, o alto custo das passagens e
dificuldades na racionalizagao dos servigos e na viabilizagdo de novas linhas.

No Distrito Federal, a modalidade de transporte predominante é a rodovidria.

A modalidade ferrovidria tem uma participagdo pouco expressiva, sendo
utilizada, basicamente, para o transporte de carga. O DF conta, também,
com o transporte aerovidrio, sendo servido por um aeroporto internacional,
com terminais de passageiros e de carga, além do aeroporto militar. Quanto
4 modalidade metrovidria, cabe destacar que estd em processo de
implantagdo um sistema de transporte de massa no eixo Plano Piloto/Guard/
Taguatinga/Ceilindia/Samambaia.

O sistema vidrio do DF é formado pelas vias arteriais (rodovias federais -
BR's e rodovias distritais-DF's ou EP’s) € vias principais de estruturagso
dos niicleos urbanos. O sistema vidrio basico é complementado pelas vias
secunddrias, vias locais e vias especiais.

A gestdo do transporte e da infra-estrutura vidria é bastante complexa,
pois envolve trés grandes sistemas: Sistema de Transporte Publico de
Passageiros - STPF, Sistema de Circulagdo - SC e Sistema Vidrio - SV, que
n&o atuam de forma integrada. Cada um desses sistemas est4 sob a
responsabilidade de dois ou mais 6rgaos gestores.

6.1 GESTAO DOS TRANSPORTES E SISTEMA VIARIO

Os drgdos envolvidos no Sistema de Transporte Publico de Passageiros -
. STPP s80 o Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos - DMTU/

Esta¢do de Tratamento Existente .
Est. Tratam. Esgoto Projetada

‘ Lancamento Esgoto Bruto

Lagoas de Estabiliza¢do Projetadas

E Divisores das Bacias

bEe Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF, ambos
vinculados 8 Secretaria de Transportes. O DMTU/DF é uma autarquia criada
em 1992 com a atribuigdo de gerir o Sistema de Transporte Publico Coletivo
do Distrito Federal. O Metro/DF foi criado em 1993, sob a forma de empresa
publica, com o objetivo de planejar, projetar, operar e manter o sistema
local de transporte coletivo sobre trilhos.

O transporte publico coletivo do Distrito Federal tem como drea de atuagso
0s nucleos urbanos e rurais das Regides Administrativas, responsabilizando-
se pelo atendimento da demanda por viagens intrandcleos, mediante linhas
circulares, e interniicleos, mediante linhas de ligagao, as quais convergem
predominantemente para o Plano Piloto, dado o seu poder ainda elevado

de polarizaggo sobre as cidades-satélites (gréfico 08).

O transporte coletivo estd estruturado num modelo fsico-operacional de
linhas diretas, notadamente nas ligagbes entre nicleos, oferecendo dois
tipos bdsicos de servigos: o convencional, majoritario, e o de natureza
complementar, respondendo o primeiro por 98,5% da demanda.Q transporte
coletivo complementar, por sua vez, caracteriza-se como transporte
opcional com tarifas, itinerdrios e velculos especiais, e esta estruturado
para prestar os seguintes servicos: Onibus executivo, de vizinhanga e
alternativo, composto este ultimo por Kombis-lotagéo.

Brasflia opera um sistema de transportes com equipamentos deteriorados,
superlotados, com dreas néo atendidas pelo servigo convencional, abrigos
inadequados e insuficientes e tarifas elevadas. Tais fatores propiciaram o
surgimento de transportes clandestinos, estimando-se que trafeguem
atualmente pelo DF cerca de 800 kombis.

A precariedade do sistema de tranportes coletivos do DF passa, também,
pelo sucateamento da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasflia Ltda
- TCB, empresa publica vinculada 4 Secretaria de Transportes, com

atribuicdo de exercer a operagdo publica dos servigos de transporte coletivo
por Onibus no DF.

Os drgdos envolvidos no Sistema de Circulagdo s&o: Departamento de
Estradas de Rodagem-DER/Secretaria de Transporte (vias arteriais/dreas
rurais), e Departamento de Transito-DETRAN/Secretaria de Seguranga (vias
em dreas urbanas). Vale destacar que o Instituto de Planejamento Teiritarial
e Urbano do Distrito Federal-IPDF atua neste sistema em consonancia
com o DER e DETRAN.

No que se refere ao planejamento e projeto, o Sistema Vidrio caracteriza-
se como atribuicdo do DER/DF (vias arteriais e demais vias em dreas rurais)
e do IPDF (vias em dreas urbanas).

No que se refere 4 execugdo e manutengéo, o Sistema Vidrio caracteriza-
se como atribuigdo, também, do DER/DF (vias arteriais e demais vias em
dreas rurais) e Secretaria de Obras/NOVACAP e Administragbes Regionais
(vias em dreas urbanas).

6.2 ASPECTOS GERAIS DA MOBILIDADE DA POPULACAO

Segundo a Pesquisa Domiciliar-Transporte, da CODEPLAN(1990), cerca de
2.700.000 viagens didrias s&o realizadas pelas populagées residentes nos
nucleos urbanos do Distrito Federal, das quais 1.850.000 por modos
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Irm)torizados e 850 "a pé”, o que corresponde a uma mobilidade pessoal

de 1,54 viagens/dia/habitante, por todos os motivos e modos, alcangando
valores mais elevados nas Regides Administrativas (RA's) de Brasflia (2,14),
Cruzeiro (1,82), Guard (1,73} e Nucleo Bandeirante (1,63).A distribuigdo
percentual dessas viagens, segundo os motivos para 0s quais sdo
realizadas, evidencia que as viagens para trabalho e estudo representam
60% e 24%, respectivamente, contra 16% voltadas para assuntos
pessoais, compra, lazer, saide e outros motivos. .

A repartigdo das viagens entre os modos motorizados mostra que, das

. 1.850.000 viagens/dia, cerca de 950 mil (53%) sédo realizadas pelo modo

]

Onibus (convencional, executivo, vizinhanga fretado), 850 mil (45%) pelo
modo automével (incluindo-se o condutor e o passageiro do velculo), 10 mil
viagens (0,6 %) através de tdxi e lotagdo, e 40 mil (1,4%) por outros modos.

Entre as Regibes Administrativas que apresentam os volumes mais
significativos de deslocamentos por automével destacam-se a de Brasilia
(75%), Cruzeiro (53%), Niicleo Bandeirante (52%) e Guard (50 %), enquanto
as viagens por Onibus sdo mais representativas entre as populagoes das
RA's de Samambaia (92%), Brazlandia (87 %), Paranod (86%) e Ceildndia
(82%), onde os niveis de renda domiciliar sdo relativamente mais baixos.

Gréfico 08
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6.3QUADRO ATUAL DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DOS
TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

A concentragao de mais de 80% do contingente populacional do Distrito
Federal fora da Regido Administrativa de Brasflia, onde ainda se localizam
cerca de 70% das oportunidades de trabalho, associada a predominancia
de uma estrutura polinucleada, onde as grandes dreas que separam o nicleo
principal (Plano Piloto) dos demais (cidades-satélites) sdo na quase totalidade
de sua extensdo de terrenos vazios ou de ocupagao rarefeita, constituem
alguns dos problemas de diffcil equacionamento relacionados 8o
planejamento e 3 operagdo do sistema de transporte coletivo do Distrito
Federal.

0O modelo flsico-operacional vigente, privilegiando viagens diretas, vem
acarretando sucessivos aumentos do nimero de linhas, o que dificulta a
operagdo e a fiscalizagdo, além de tornar dificil para o usudrio a
compreensso do funcionamento do sistema. A auséncia de um esquema
operacional de natureza sistémica, que privilegie a hierarquizagéo de linhas
e o transporte publico no sistema vidrio, aliado ao aumento das distancias
dos novos assentamentos, vém trazendo, como conseqiéncias negativas

para o transporte coletivo, o aumento do tempo dos deslocamentos, 0
baixo rendimento da frota e a queda da velocidade comercial.

Acrescenta-se, ainda, a falta de uma polltica mais agressiva de exploragéo
das potencialidades do mercado por servigos diferenciados, tais como de
transporte executivo e de vizinhanga, hoje bastante precdrios e a
coexisténcia de servigos e operadores clandestinos.

Hé necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de informagédo e de
comunica¢do visual e de recuperagdo e edificagdo de abrigos e de terminais
de Onibus, inclusive os destinados 4 integragdo metrd-Onibus. Soma-se,
ainda, a falta de uma gestdo integrada entre os 6rgdos do Distrito Federal
e a auséncia de instrumentos legais que viabilizem o tratamento integrado
dos transportes com o seu entorno imediato.

A despeito do Distrito Federal carecer de uma melhoria no sistema vidrio,
na frota de Onibus, nos abrigos e terminais, o sistema de transporte coletivo
do Distrito Federal poderia ter sido totalmente reformulado com o que foi
gasto, até o momento, nas obras do Metro.

Apesar da data marcada para entrar em funcionamento, 21 de abril de
1994, a realidade encontrada pela atual administragdo foi bem diversa da
anunciada. Obras por concluir, dividas volumosas e o desafio de colocar
em funcionamento um empreendimento que jd consumiuv US$ 722 milhdes
e que, estima-se serem necessdrios, ainda, US$ 300 milhOes para sua
concluséo.

Da linha bésica, com 40 Km e 28 estagbes de passageiros, apenas 21 Km
e 5 estagOes estdo concluldas, ligando o final da Asa Sul do Plano Piloto ao
Guard, Taguatinga e Samambaia. O trecho restante, onde as obras estdo
paralisadas, abrange o trajeto que vai de Taguatinga até o terminal de
Ceilandia e a futura linha subterrdnea da Asa Sul.

Para colocar o metrd em funcionamento serd necessario melhorar a frota
de Onibus, interligando-a as estagoes. Apenas 25% dos usudrios do metro
serdo passageiros exclusivos, 0s demais trafegardo de Onibus e de metrd
com um unico bilhete. Ao todo serdo 9 terminais de integragso além da
integragdo com 8 rodovidria do, Plano Piloto.

Fonte:DMTU - 1993 - Programa de Metas para o Transporte Publico Coletivo no DF.

As formas de garantia para assinatura dos contratos de financiamento dc

Metrd foram, dentre outras, hipotecas de terrenos e projecoes de
propriedade publica.

6.4 DIRETRIZES PARA O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DF

A politica de transportes da atual gesto preconiza, para a melhoria do
transporte publico coletivo, as seguintes diretrizes:

® atender & demanda atual e acompanhar de perto sua evolugdo, em
consonancia com as demais diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, assegurando o
equilibrio temporal e espacial entre a oferta e a demanda, bem como
adequagdo da frota ds caracteristicas das viagens;

B dar prioridade ao transporte coletivo sobre 0 transporte particular, seja
em termos de investimentos, seja na utilizagso do sistema vidrio,

implementando medidas que fortalegam a integragdo fisica, operacional
e tarifdria;

® proporcionar ao usudrio melhores niveis de servigos prestados em
termos de comodidade, de seguranga, de limpeza, de pontualidade e de
urbanidade por parte do pessoal da operagéo;

B aprimorar os atuais mecanismos de informagdo ao usudrio e de
comunicaggo visual nos velculos, nos pontos de parada e nos terminais,
assim como a qualidade das informagoes para a gestao dos transportes,
mediante sua informatizagdo gradual;

® formular uma politica tarifsria que leve em conta, 0s principios de
racionalidade, de equidade e de suficiéncia financeira, assim como o
diferencial do poder aquisitivo dos usudrios e a especificidade do servigo
prestado;

® consolidar a gestao democrética dos servigos de transporte publico e

por transportador autdnomo, mediante a co-responsabilidade da
populagéo para com a divulgagdo das informagoes, a execugdo de
planos, programas e atos do 6rgao gestor, com vistas ao fortalecimento
de uma politica de integraggo do Poder Piblico com a comunidade;

® modificar a atual Iégica operacional de linhas diretas com a introdugdo
de integragdo, onde couber, e da operagdo em corredores, alimentados
por linhas coletoras/distribuidoras nas extremidades (mapa 14).

No que diz respeito, especificamente, ao Metro:

u 3 obra deve ser concluida, de modo a trazer o maior beneficio possivel
8 populagdo;

® & preciso reavaliar, criteriosamente, 0s custos para conclusdo da obra,
para chegar-se a um valor total definitivo, que seja o menor possivel e
que sirva de base para as diversas estimativas referentes 4 possivel
implementagso em etapas;

® devem ser buscadas alternativas de financiamento para a concluséo
da obra que n&o impliquem em desvios de recursos de outras dreas
consideradas prioritdrias pelo Governo, a exemplo de satde, educagao,
emprego e seguranga;

® 0 Metro deve chegar ao centro do Plano Piloto. A alternativa de chegar
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intermedidria, e ndo como solugdo de transporte para a drea em estudo,
pois, neste caso, haveria pouquissimos usudrios lindeiros, ou seja, a
quase totalidade dos usudrios faria pelo menos uma integragdo, aspecto
incomum em termos de operagdo metrovidria; .

m devem ser adotadas medidas que contribuam para aumentar a oferta
e, conseqiientemente, 0 nimero de usudrios, de forma a melhorar a
distribuigao de beneficios para 8 populagdo. Assim, devem ser
analisadas propostas que possam reduzir a capacidade ociosa do
sistema no entrepico € no contrafluxo, tais coma mudangas no uso do
solo e na estrutura tarifdria, e novas alternativas de integragao;

® 0 Metro deve ser encarado ndo como um subsistema isolado, mas
como elemento de um sistema integrado de transporte do Distrito
Federal. Esta visao implica numa atuagdo conjunta do Metrd / DF com
o0s demais 6rgdos e entidades que, direta ou indiretamente, interferem
no setor de transporte & no uso do solo.

6.5 QUADRO ATUAL DO SISTEMA VIARIO E DE CIRCULAGAO

Brasilia, hoje, comporta uma frota de velculos circulando diariamente em
suas vias, maior que sua populagéo residente e um nivel de servigo razodvel
do sistema vidrio. O Distrito Federal, em 1994, possufa uma frota estimada
em 556 mil velculos e 1.736.000 habitantes, taxa de motorizagao de 0,32
velculos/hab e taxa de crescimento da frota de 7% a.a. Observa-se a
freqliente ocorréncia de congestionamentos, estacionamentos irregulares
8 grande numero de acidentes (mapa 15).

Ainobservancia de critdrios e pardmetros que definam a equivaléncia entre
oferta de vias e estacionamentos e 0 uso e ocupagao do solo urbano, resulta
em reflexos negativos na circulagdo e estacionamento, quando o tréfego
gerado por determinada drea ou regiao é superior 3 capacidade das vias e
estacionamentos existentes. Estes reflexos sso:

ocorréncia de congestionamentos;

interferéncia no transito de passagem;
acessibilidade deficiente & propria drea em questao;
aumento das ocorréncias de acidentes;
estacionamentos irregulares;

invasdo de vias locais e dreas adjacentes para uso como
estacionamento;

® dificuldades para operagOes de carga e descarga de mercadorias e
embarque e desembarque de passageiros.

Outro aspecto julgado de grande importancia para a operagao do transito

de velculos e pedestres e que deve ser considerado como uma prioridade,
refere-se as condigbes de urbanizagdo das localidades do DF,
principalmente as cidades-satélites recém implantadas efou com populagéo
de baixa renda.

A pouca ou nenhuma urbanizagdo existente e a falta de manutengéo regular
da pavimentagdo vidria, calgadas para pedestres, iluminagdo publica,
cobertura vegetal das dreas verdes e captagdo de dguas servidas e pluviais
comprometem a eficiéncia da sinalizagdo regulamentar implantada ou até
inviabilizam a sua implantagéo.

Constata-se, atualmente, um alto Indice de acidentes no DF, notadamente
nas vias arteriais e principais, sendo que estes sd0 a segunda "causa
mortis” no DF. A sinalizagdo rodovidria encontra-se bastante deficiente
face ao baixo nivel de investimentos.Em alguns pontos especificos onde
sdo registrados, constantemente, acidentes com pedestres, observa-se a
inexisténcia de tratamento ou equipamentos adequados para a resolugdo
do problema. Esta situagdo € agravada pelo fato de serem realizadas
poucas campanhas de educagdo no trdnsito, além das mesmas serem
restritas.

As principais vias oferecem condigoes satisfatdrias de fluxo, exceto nos
horérios de pico (mapa 16). Observa-se que algumas vias arteriais
apresentam ocupagdo lindeira com caracterfsticas urbanas e séo utilizadas,
simultaneamente, como eixos rodovidrios, vias coletoras e até mesmo
como vias locais. Nestas vias, a8 seguranga do usudrio fica bastante
comprometida.

Vale ressaltar que a DF-003 (EPIA) exige agbes urgentes no sentido do
controle e melhoramento das condigdes de trdfego. Esta via constitui-se
em corredor estratégico de ligagdo entre o sudeste e o norte-nordeste do
pals, no 8mbito do DF, gerando um intenso transporte rodovidrio. Ocorre
fato semelhante na DF-075 (EPNB) que estabelece a interconexdo do eixo
centro-oeste com os acima referidos. Por outro lado, a localizagdo urbana
destas rodovias faz com que o trdfego local se misture com o transporte

rodovidrio, notadamente o de carga, tornando as condigdes de transito
mais diffceis e contribuindo para a elevagéo do nimero de acidentes. Quanto
4 via DF-085 (EPTG), principal corredor de transporte de passageiros, esta
vem apresentando niveis de congestionamento elevados nos horarios de
pico. O volume didrio de passageiros transportados por oOnibus (mapa 18)
destaca a importancia dessas vias no sistema vidrio do DF, caracterizando-
as como corredores principais do sistema de circulagéo (mapa 17).

6.6 DIRETRIZES PARA O SISTEMA VIARIO E DE CIRCULACAO

A expansdo das localidades do DF, como também as mudangas de
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destinagdo e ocupacdo das dreas urbanas, deverdo considerar a capacidade
de suporte de infra-estrutura vidria e operacional existentes, assim como

6.7 CONCLUSOES

A forma de ocupagao territorial, a racionalizagso dos servigos e o tempo
de deslocamento das pessoas sdo fatores determinantes na eficiéncia do
sistema de transportes. Dessa forma, sdo almejadas ages que diminuam
as distancias das viagens ou a necessidade de realizd-las, tais como:
adensamento dos principais corredores e implantagao de uma politica de
descentralizagdo e de desenvolvimento econdmico-social integrada, que

Ppossa promover maior autonomia s cidades e ordenamento na ocupagao
futura.

Em fungéo do pertil encontrado no setor transporte e infra-estrutura vidria,
foram formuladas algumas recomendagdes quanto a;

Configuragao e estruturagdo do territorio

W priorizar o sistema de transporte coletivo em detrimento do transporte
particular, seja em termos de investimentos, seja na utilizagdo do sistema
vidrio, implementando medidas que fortalegam a integragdo fisica,
operacional e tarifaria;

m favorecer, por meio de medidas concretas, o sistema de integragdo do

transporte coletivo (operagdo tronco-alimentador Onibus - Onibus e

6nibus - metrd), mudando a atual légica operacional de linhas diretas;

® desenvolver estudos da faixa lindeira ao Metro e demais 4reas de
influéncia visando o desenvolvimento integrado e equilibrado dos setores
transporte e uso do solo;

B estabelecer formas de tratamento do sistema virio e de circulagdo em
fungéo de sua hierarquizagdo evitando a utilizagdo simultanea de algumas
vias como eixos rodovidrios, vias coletoras e vias locais e a mistura de
tréfego local com tréfego de passagem. Medidas que poderéo ser
adotadas: criagdo de vias marginais, duplicagao de vias, rotas
alternativas, sinalizagdo, tratamento para circulagdo de pedestre e
estudo integrado das normas de ocupagdo e uso do solo;

W reforgar as centralidades dos nicleos urbanos situados fora do Plano
Piloto evitando, dessa forma, a necessidade de grandes deslocamentos,
trazendo, como conseqiiéncia, uma redugo nos investimentos no
sistema de transportes e infra-estrutura vidria;

® adensar as areas ja consolidadas antes de propor novas dreas de
expansdo,desde que obedecidos os limites da capacidade da infra-
estrutura implantada e/ou projetada. Dessa forma, o sistema de
transporte sera otimizado por meio de uma utilizagdo mais racional,
diminuigdo da necessidade de novos investimentos, redugdo nas
distancias e tempo de deslocamento, bem como, pelo aumento do Indice
de renovagdo de passageiros.

® reverter alégica da setorizagdo excessiva por meio de uma flexibilizagao
do uso e ocupagao do solo, visando atenuar as grandes concentragoes
de viagens nos hordrios de pico em determinados setores e minimizar 8
sobrecarga nos locais onde a capacidade das vias se encontra
comprometida, operando com niveis de servigos insatisfatdrios.

Revisdo e implementagdo de instrumentos e agdes gerenciais

B crigrmecanismos de integragdo das agoes dos diversos 6rgdos gestores
e vinculagdo com a questéo do uso do salo;

m verificar por meio de estudos, acerca das potencialidades de implantagao
de transporte ciclovidrio principalmente nas dreas onde predomina o
menor poder aquisitivo da populagdo;

® desenvolver um plano de circulagdo global visando a racionalidade
dos deslocamentos intra-urbanos e inter-urbanos em fungdo do sistema
vidrio bdsico implantado e direcionando a execugdo de novas obras a
partir de estudos prévios. 3

deverd ser considerado o dimensionamento das novas vias a serem
implantadas.

As ag0es dos diversos 6rgdos envolvidos nos sistemas vidrio e de
circulagdo deverdo seguir as seguintes diretrizes:

m melhorar a sinalizagdo horizontal e vertical nas vias urbanas e rodovias
do DF;

® aprimorar o sistema de estatlstica de acidentes no transito;

adotar e implantar um método de célculo dos custos operacionais nas
rodovias;

estudar alternativas para as passarelas elevadas de pedestres;
estabelecer rotas alternativas para o trafego de passagem;
melhorar o sistema de detecgdo e tratamento de pontos criticos;
restaurar vias danificadas;

integrar ag0es estabelecendo metas que visem a priorizagdo do
transporte publico coletivo. .
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7 HABITACAO
7.1 0S PRIMEIROS ANOS DA CAPITAL

No infcio das obras da nova capital, a construgéo civil representou um
mercado de trabalho expressivo para 8 mdo-de-obra néo especializada que
chegava a Brasflia. Cerca de 15.000 famflias, aproximadamente 80.000

' pessoas, foram se acomodando em acampamentos junto aos canteiros
de obras e pelos espagos ndo ocupados. As invasdes foram ocorrendo em
dreas publicas e privadas e algumas em 4reas de seguranga sanitdria do
Distrito Federal.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos sucessivos governos do
Distrito Federal foi o crescimento da populagéo, a taxas elevadas. Para
solucionar a demanda por habitagdo dessas populagbes foram criados
nucleos habitacionais dotados parcialmente de infra-estrutura e
equipamgntos comunitdrios que deram origem as cidades-satélites.

Historicamente, o conceito da casa prdpria como principal forma de acesso
4 habitagdo se consolida no Brasil, no perfodo de 1940 a 1960. Nesse
perfodo, emergem o crédito imobilidrio e os incorporadores privados. A partir
de 1964, com a criagao do Sistema Financeiro de Habitagso-SFH, o Estado
marcou profunda participagao no setor da produgdo de moradias no pals.
Durante a vigéncia do SFH, o Banco Nacional de Habitagdo-BNH financiou
48 milhdes de moradias, em dados estimados, representando 25% do total
de moradias construldas entre 1941 e 1986.

A Sociedade de Habitagoes de Interesse Social Ltda - SHIS iniciou suas
atividades em 1962 sob a Razdo Social de Sociedade de HabitagOes
Econdmicas de Brasilia Ltda-SHEB, tendo sua estrutura reformulada pela
Lei n® 4545, de 10/10/64. Em 20/11/64, ao ser firmado o primeiro contrato
de financiamento com o BNH, a Empresa passa a integrar o corpo de
agentes Promotores do SFH.

No perfodo de 1962 a 19689, a SHIS, operando com capital préprio e recursos
de financiamento, construiu 10.313 unidades habitacionais no Plano Piloto
e nas cidades-satélites.

Em 1967, a SHIS construiu o Guard I, uma cidade para abrigar 40.000
pessoas, localizada de forma a aproximar a moradia do trabalhador ao seu
local de trabalho. A obra foi conclufda em 1973, sendo que a previséo era
atender, inicialmente, um nimero aproximado de 6.200 familias removidas
de invasoes, acampamentos e vilas.

Entre 1969 e 1972, iniciou-se a erradicagdo das invasdes com a
transferéncia de parte da populagdo para a Ceildndia, novo nicleo
habitacional criado para alocar aproximadamente 70.000 pessoas, que
viviam em condigbes precdrias naqueles locais.

Em Taguatinga, novos setores foram criados, totalizando a construgéo de
3.864 unidades residenciais, além de equipamentos comunitdrios de apoio.
Para a implementagao do Programa de Erradicagao de Invasdes, foi criado
em 1970, o Grupo Executivo de Remogdo-GER. F

A atuagdo da SHIS se consolida, no perfodo de 1970 a 1973, com o aumento
da oferta de habitagoes no Distrito Federal com apoio do Governo do Distrito
Federal e do BNH.

Em 1975, o estudo “Comportamento das Invasdes no Distrito Federal”
realizado pela Secretaria de Servigos Sociais, registrava 3.500 barracos de
invasores no Plano Piloto e o crescimento de invasfes nas cidades-satélites
de Taguatinga e do Gama.

Passada a fase das remog0es de invasoes, entre 1975 e 1979 néo houve
uma politica explicita em relagdo 8s invasdes. A grande oferta de casas
populares contribuiu, de certa forma, para a diminuigdo do crescimento
daquele tipo de ocupagdo irregular.

Com a recessdao dos anos 80, vieram o achatamento da renda familiar e as
altas taxas de desemprego. A crise decorrente da situagdo econdmica
mundial se mostra efetivamente no Brasil a partir de 1979, Altas taxas de
inflagso, recessdo e desemprego aprofundam as desigualdades sociais.
Atingido por forte crise fiscal, o SFH recua em definitivo nos investimentos
em habitagdo, com a extingdo do BNH, em 1986.

Em 1982, os dados indicavam que 70.000 pessoas estavam morando em
invasoes . Além da redugdo da oferta de emprego no Distrito Federal, o
quadro restritivo se caracterizou, no perfodo de 1978 a 1984, pela adogdo
de uma politica de contengdo das construgdes habitacionais populares,
acarretando, inclusive, um desestimulo a novos fluxos migratérios. No
entanto, essa contengao ocasionou o movimento de um nimero
considerdvel de pessoas em busca de local de moradia que passaram a
viver em invasdes, no caso da populagdo de baixa renda, ou em
condominios irregulares, no caso da classe média.

O Governo, entao, implantou o Programa de Assentamento Populacional
de Emergéncia - PAPE com duas alternativas de atuagdo: urbanizar as
invasées onde fosse vidvel e do interesse da populagdo ou transferi-las
para dreas vizinhas, no mesmo contexto urbano em que estavam
localizadas. Cada caso era analisado e posteriormente escolhida a
alternativa mais adequada, sendo sempre considerada a necessidade de
previsdo de oferta de lotes, construgdo de habitagdes, obras de infra-
estrutura e construgso de equipamentos comunitarios.

Basicamente, o programa procurava linhas de atvagdo que consistiam em
urbanizar as invasées, sempre que possivel no préprio local ou,
eventualmente, criar “assentamentos” em locais préximos as invasoes.
Esse programa foi coordenado pelo Grupo Executivo para Assentamento
de Favelas e Invasoes - GEPAFI com a participagdo de vdrios drgdos da
Administragdo Publica.

Nesse perfodo, como alternativa para a localizagdo de imigrantes de baixa
renda e, também, para 0 mercado imobilidrio, surgiram indmeros
loteamentos fora dos limites do DF, em municlpios goianos onde as
restrigbes ao parcelamento praticamente ndo existiam.
7.2 O QUADRO ATUAL
A realidade urbana do DF foi fortemente marcada, a partir de 1989, quando
o Governo iniciou um programa voltado para a redugdo da demanda

habitacional de baixa renda, com a fixagéo e/ou erradicagéo de invasoes.
A época, o Distrito Federal possula 14 nicleos habitacionais e 62 favelas.

A partir de 1989, com a institucionalizagdo do Programa de Assentamento
para Populagdo de Baixa Renda, que objetivava a distribuigdo de lotes semi-
urbanizados, a configurago espacial do Distrito Federal foi modificada de
forma decisiva. De 1989 a 1990, foram distribuldos, ocupados ou vendidos
82.888 lotes, sendo quase a totalidade nos assentamentos criados. A
situagdo atual indica que cerca de 50% dos lotes desses assentamentos
j& foram repassados a terceiros, sendo que 0s primeiros ocupantes se
deslocaram para dreas mais distantes como o Parque da Barragem, Aguas
Lindas, Brasilinha, Girassol e loteamentos limitrofes ao Distrito Federal.

A politica de distribuicdo de lotes, entdo implementada, acarretou em 6
anos, um acréscimo de aproximadamente 60 mil novos habitantes,
representando em média 10 mil pessoas/ano. De um modo geral, esses
migrantes foram assentados em &reas carentes de servigos bésicos e de
oportunidades de trabalho. A distribuicdo de lotes, situados em dreas
dispersas, expandiu a drea urbana de forma indiscriminada, contribuindo
para o aumento dos custos de implantagdo de infra-estrutura e
equipamentos sociais. Coin isso, algumas &reas continuam carentes de
servigos bédsicos de infra-estrutura, a exemplo de Santa Maria, S50
Sebastido e Recanto das Emas.

Com o Programa de Assentamento para Populagdo de Baixa Renda, parte
da populagdo que morava nas invasdes foi remanejada para os
assentamentos criados pelo Governo do Distrito Federal. No entanto,
mesmo a doagao de aproximadamente 120.000 lotes néo foi impedimento
para o surgimento de novos pontos de invasdo e até mesmo serviu de
incentivo a novas migragées. Em levantamento realizado no més de julha/
95 para o diagndstico das ocupagdes irregulares no DF, foram identificadas
nove dreas de invasdo com mais de cinquenta barracos, como se pode
verficar no mapa 18.

A politica habitacional implementada excluiu parcela significativa dos
estratos médios da populagdo, resultando no incremento da solugdo pela
via dos condominios ocupados de forma irregular. No perfodo de 1989 a
1994 esses condominios passaram de 179 para 490, sem que nenhum
tenha sido regularizado.

As dreas de expanséo habitacional (mapa 19) destinadas & classe média
como Catetinho, Noroeste e Taquari foram hipotecadas em garantia ao
financiamento das obras do metrd. Ndo foram abertas linhas de
financiamento para as cooperativas habitacionais de Aguas Claras,
passando os condominios a representar a unica alternativa para a classe
média. Consolidou-se-entéo a prética da ocupagao irregular de terras, que
se somou 4s demais situagOes irregulares encontradas no Programa de
Assentamentos. Dos Assentamentos iniciados em 1989, a quase totalidade
nao tem nem mesmo registro em cartdrio, e foram entregues sem dgua
domiciliar, esgoto sanitério e equipamentos de satide e educagéo.

Ainda assim, o cadastro da SHIS, extinta em dezembro de 1994, registra
um saldo remanescente de cerca de 80.000 famflias néo atendidas. O
Instituto de Desenvolvimento Habitacional do DF-IDHAB, autarquia criada
para tratar da politica habitacional, herdou, ainda, cerca de 900 promessas
de concessdo de uso. Com base nesse cadastro estima-se um déficit
habitacional para as classes de renda abaixo de 5 saldrios minimos de
aproximadamente 150.000 habitagdes, incluindo demandas explicitas e
unidades habitacionais precérias e provisdrias. A precariedade habitacional
abrange, além dos invasores, inquilinos de fundo de quintal e habitagbes
insalubres.

7.3 A POLITICA HABITACIONAL ATUAL

0 Governo Democratico e Popular do DF propde uma politica habitacional
vinculada s demais politicas publicas e sociais, especialmente no que se
relaciona 4 geragdo de empregos proximos aos nicleos habitacionais. Além
da geragéo de oportunidades de trabalho, é objetivo dotar os nicleos de
equipamentos, servicos publicos, como saneamento, educagéo, saude,
seguranga e lazer.

A polltica habitacional que o Governo pretende implantar est4 estruturada
em quatro premissas bdsicas:

® ndo haverd doagdo de terra publica;
® 3 invasdo de terra ndo garantird qualquer beneficio ao invasor;

m 3 politica habitacional ndo se restringird & oferta de lotes a um sé
segmento da sociedade;

® moradia é mais que um lote: é casa, infra-estrutura, bens e servigos
publicos.

A proposta consiste, principalmente, em proporcionar a posse ou o dominio
da moradia digna, como condigdo basica para o exercicio da cidadania e
implementar programas e agdes por meio de processos associativos,
cooperativos e de autogestdo com o minimo de intervengao administrativa
e financeira do Estado, contemplando a utilizagdo intensiva de méao-de-
obra nos locais dos programas, para geragdo de emprego e renda.

0 pagamento do lote pelos beneficidrios serd em bases compativeis com
suas rendas familiares, respeitando-se o cadastro geral do IDHAB. O melhor
aproveitamento dos espagos urbanos e da infra-estrutura existentes devers
ocorrer, prioritariamente, mediante adensamento dos nicleos urbanos
existentes e da ocupagdo de dreas vazias.

Para a consecugdo dessas diretrizes, o IDHAB estd iniciando as agbes
voltadas para a efetivagdo dos seguintes programas:

Canteiros Comunitdrios - instalagdes de apoio & construgdo de moradias
e obras de saneamento basico, proporcionando treinamento e qualificagéo
de méo-de-obra e assisténcia técnica aos moradores com renda até 5
saldrios minimos;

Central de Assisténcia Técnica - centro irradiador de informagdes
técnicas, tecnolégicas, comerciais e sécioecondmicas referentes 4 moradia.
A central promoverd estudos e pesquisas para adogdo de tecnologias
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alternativas aos sistemas atuais, no sentido de propiciarem a melhoria da
qualidade e redugdo dos custos. Serd criado, também, um banco de
informagdes sobre pregos de materiais de construgao;

Moradia Progressiva - oferecerd trés opg0es de aquisicdo da moradia por
lote urbanizado, lote com material de construgdo e lote com casa
progressiva. Os terrenos terdo dgua, esgotamento sanitdrio simplificado e
energia elétrica;

Casas Conjugadas - proposta de adensamento em lotes jd existentes e
de ocupagdo dos vazios urbanos que dispéem de infra-estrutura,
possibilitando a construgao de mais de uma habitagdo por terreno;

Auto - Construgdo Comunitéria - voltado para famllias associadas em
grupos para assumir o financiamento do terreno, do material de construgdo
e para receber assisténcia técnica do IDHAB. A agdo da autogeréncia,
neste programa, ird possibilitar baixos custos na construgdo, com uma
economia de até 45% do custo final;

Vila Tecnoldgica - programa do Governo Federal jd implantado em alguns
estados, mas ainda ndo executado no Distrito Federal. Integrado ao
Programa de Difusdo de Tecnologia para Habitagso de Baixo Custo-
PROTECH, a Vila Tecnoldgica objetiva estimular os estudos para a redugdo
dos custos da construgdo popular e promover, com o setor privado, a
divulgagdo de novas tecnologias;

Programas Habitacionais para a classe média - cooperativas
habitacionais: atendimento a familias com rendimento mensal entre 8 a 20

- 200 lotes com casa embrido e/ou moradia progressiva.

® disponibilizagao de lotes do IDHAB destinados ao inlcio dos programas
da politica habitacional com recursos do FGTS/CEF, a partir do 2°
semestre de 1995.

® divuligagso de novos programas de assisténcia técnica, bolsa de
materiais, cooperativas soliddrias, melhoria das condigbes das
habitagOes existentes e construgdo de casas progressivas e/ou embrigo.

No contexto das ocupagoes irregulares de dreas publicas, visando a solugdo
integrada s diversas politicas publicas, o atual Governo do Distrito Federal
optou pela instituigdo de um Grupo de Trabalho - GETURB, com a
participagao de vérios drgaos do governo. O Grupo devers elaborar estudos
relativos as invasoes de baixa renda de dreas publicas ou particulares, as
ocupagdes irregulares de fundo de quintal, assentamentos carentes de
servigos publicos, além das precdrias condigdes das habitagbes existentes
nessas localidades. Conforme dados jd levantados, o Distrito Federal conta,
hoje, com cerca de 140 pontos de invasdo, totalizando aproximadamente
16.000 pessoas morando em invasoes.

7.4 CONCLUSOES

A demanda por habitagéo identificada no Distrito Federal nem sempre éde
uma nova habitagdo, mas de condigdes de habitabilidade, ou seja, condiges

adequadas de saneamento bdsico e demais servigos publicos, regularizagao .

fundidria, etc. Para garantir a qualidade dos espagos criados ¢ importante
ndo ocorrer o descompasso entre a ocupagéo dos lotes e a entrega dos
equipamentos coletivos de saude, educagdo, transporte, entre outrqs, e
de 4reas comerciais.

Para tanto, a politica habitacional deve ser tratada como parte integrante
da politica urbana e da politica fundidria. Alguns objetivos bésicos da polltica
urbana tais como a recuperagdo de dreas degradadas, revisdo das diretrizes
de uso e ocupagao do solo, circulagdo vidria, integragdo de setores 8 malha
urbana, infra-estrutura e a regularizagao fundidria estdo diretamente
populacional com alteragdo de uso e parcelamento de quadras comerciais
em quadras residenciais, além da ocupagdo de dreas de seu entorno;

Catetinho - setor residencial planejado para cerca de 50.000 habitantes
com renda média, cuja liberagdo estd condicionada 4 hipoteca efetuada
para garantia do financiamento das obras do Metr6, com 0
comprometimento de 25% dos terrenos projetados;

Aguas Claras Il - expanséo situada entre a EPTG e a Via Estrutural,
destinada 3 classe média, onde sdo previstas 44.000 unidades habitacionais;
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Setor de Habitagdes Coletivas Noroeste - o Setor previsto no documento
“Brasllia Revisitada " estd proximo ao Parque Ecoldgico Norte, inserido na
drea tombada;

Estagao Metrd/EPIA - contigua 4 estagado do Metrd/Parkshopping, esta
drea, ja prevista no documento “Brasllia Revisitada”, devera ser destinada
a habitagdo, comércio e servigos.

A politica habitacional do IDHAB indica solugées a serem analisadas e,
posteriormente, implantadas pelo Governo do Distrito Federal:

® adensamento de nucleos habitacionais existentes - ocupagdo de vazios
urbanos e remembramento de lotes - para melhor aproveitamento da
rede de servigos publicos implantada;

® regularizagado de habitagdes de fundo de lote;

® publicagso do Cadastro Geral de Inscritos no IDHAB (j& executado);
® reestudo da situagdo dos inscritos mediante convénios;
]

implantagdo do primeiro Programa Habitacional da Nova Politica.em
Samambaia (RA XIl), no 2° semestre de 1995, em uma 4rea com 670
lotes, assim distribuldos: .

-200 lotes com oferta de assisténcia técnica pelo Cadastro Comunitdrio;

- 370 lotes para financiamento de material de construgéo, além de
assisténcia técnica.
saldrios minimos, por inscrigoes publicas. O IDHAB contribuird na formagao
dos grupos e na assisténcia técnica. Neste caso, os terrenos serdo
ofertados pelo IDHAB e pela TERRACAP;

Parceria com a iniciativa privada - unidades habitacionais construldas
em dreas da TERRACAP e do IDHAB, com a participagao de construtores
privados, a pregos mais acesslveis para a classe média. A receita, deduzidos
0s custos, reverterd em subsidios para a produgédo de habitag6es populares
e obras de infra-estrutura. Este programa visa ndo s6 a participagdo da
iniciativa privada, mas também, facilitar o acesso de pequenas e médias
construtoras aos contratos de empreitada, mediante licitagdo publica. Os
beneficidrios serdo selecionados por edital publico que fixard prego e
critérios para o processo de selegao;

Venda de terrenos - constituird em um processo de venda de terrenos
por licitagdo da TERRACAR, para iniciativa particular individual ou para a
iniciativa privada - mercado imobilidrio. Sero ofertadas projecées em dreas
ainda ociosas do Plano Piloto, Aguas Claras, além dos niicleos a serem
implantados: Catetinho, Noroeste e dreas proximas as estagées do metro;

Regularizagio de condominios - a proposta visa agrupar loteamentos
contfguos em poligonais que englobern novos setores, de forma a destinar
dreas para equipamentos publicos e implantar a infra-estrutura. A
regularizagdo dependerd, preliminarmente, do rezoneamento das Areas de
Protegdo Ambiental Federais e da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT;

Consolidagio de dreas implantadas - objetiva concluir os servigos de
abertura e pavimentagdo de vias, drenagem pluvial e de abastecimento de
dgua no setor Sudoeste (RA XI) e Aguas Claras (RA Ill). Para a concluséo
das obras foi firmado convénio entre 2 TERRACAP e a NOVACAP,

Frojetos Especiais

Expansao do Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste - visando o melhor
aproveitamento da infra-estrutura implantada, a proposta é o adensamento

vinculados & habitagao.

Néo basta ao Poder Publico controlar e fiscalizar o uso e ocupagao do solo,
deve, essencialmente, criar alternativas habitacionais para aquela
populagdo que busca solucionar a questdo da moradia com invasées de
dreas publicas, sublocagdo de lotes, ocupagdo irregular de Areas de
Protegdo Ambiental.

Cabe ao Poder Publico proceder a implementagdo dos instrumentos de
politica urbana e atualizagdo de cadastros e do Imposto sobre Propriedade
Territorial e Urbana para garantir a justa arrecadagao de impostos relativos
ao valor dos imdveis, como meio até mesmo para subsidiar os programas

' da Politica Habitacional proposta, a ser implementada pelo IDHAB.
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8 SITUACAO FUNDIARIA E PARCELAMENTO DO SOLO

Quando da definigdo da drea do Quadrildtero do Distrito Federal, para a
criagdo da Nova Capital, 0 Governo Federal iniciou um processo de
desapropriagdo de todas as fazendas que existiam no local, gerando um
quadro complexo na definigdo da propriedade da terra. De acordo com
informagoes recentes da Companhia Imobilidria de Brasflia-TERRACAP
51,36% das terras do DF foram integralmente desapropriadas; 33,28%,
praticamente um tergo do territério, ainda se encontram nas maos de
particulares; 8,53% foram desapropriadas parcialmente, e 6,83% estdo
em processo de desapropriagdo (mapa 20).

Havia nesta regido 92 fazendas, muitas delas ocupadas por posseiros. A
terra era desapropriada, mas ndo se resolvia a situagdo dos ocupantes,
que permaneciam no local ou eram assentados em pequenas colOnias
agricolas ou em agrovilas. Muitos desses posseiros ou seus descendentes
ainda estdo nestas terras. Os que foram assentados em agrovilas
receberam a parcela minima de um lote agrourbano, que é inferior a0 médulo
minimo rural. Foram, portanto, condicionados a viver como bdias-frias,
servindo aos novos proprietdrios, que se beneficiaram com os contratos
de arrendamento concedidos pelo governo da época.

Dos casos de fazendas que foram desapropriadas parcialmente (8,53%
do total), parte das terras foi repassada 8 Unido e parte permaneceu com
0s antigos proprietdrios (terras desapropriadas em comum), Estes casos
tém dificultado os procedimentos de disponibilizagdo das terras, tornando
complexa a identificagdo de qual parcela é da Unido e qual parcela pertence
o particular. As terras nessa situagdo facilitam o parcelamento irregular e
com fins especulativos.

A situagdo fundidria das fazendas que ainda se encontram em processo
de desapropriagdo (6,83%). vem sendo resolvida de forma muito lenta pelo
Poder Judicidrio.

A Politica Fundidria que se estabeleceu no transcorrer dos anos, levou a
que todo o patriménio fundidrio do Distrito Federal fosse gerenciado de
forma desvinculada da politica habitacional e ndo encarado sob uma
perspectiva social. Além disso, ndo se dispunha de uma polltica urbana
que minimizasse os efeitos da especulagdo imobilidria. Ao contrério, os
procedimentos adotados pela TERRACAP para a liberagéo de terrenos, 2o
lado das constantes alteragdes das normas de uso e ocupagdo do solo,
foram usados constantemente para favorecer empreendedores privados.

A Doagsdo em Pagamento, procedimento de cardter excepcional, virou
prética comum na TERRACAR, nos ultimos anos, ignorando-se a Lei Federal
de Licitagbes- n® 8666/93. Basta verificar que 567 terrenos foram dados
em pagamento de desapropriagbes para assentamentos e de faturas de
servigos de empreiteiras. Outro recurso utilizado era a Autorizagao de Uso.
Por este mecanismo, instituigoes religiosas, associagles e até empresas
privadas receberam autorizagdo para usar um total em drea equivalente a
30 superquadras. Cabe ressaltar que a Lei n® 8666/93 faculta a Autorizagdo
de Uso somente em favor de 6rgdos da administragao publica.

Outro agravante na situagdo fundidria foi o Programa de Assentamentos,
iniciado em 1989, para atendimento das classes de baixa renda.
Desencadeou-se uma polltica de ocupagao do solo segregacionista, sem
que se tomasse o cuidado efetivo com o suporte flsico do territdrio e sem
vinculagbes com uma polltica de geragdo de empregos. Dos
assentamentos feitos em 6 anos, nenhum deles estd completamente
regularizado, sendo que a quase totalidade dos lotes distribufdos nem
mesmo tem registro em cartdrio. Foram entregues sem equipamentos
urbanos e comunitdrios, desrespeitando a Lei Federal n°® 6766/79, que
determina que os parcelamentos sejam registrados em cartério e sejam
dotados de infra-estrutura bdsica. Cabe ressaltar que grande parte da
populagdo assentada cedeu irregularmente os direitos de ocupagéo de seus
lotes e invadiu dreas publicas e particulares.

Somando-se as irregularidades do Programa de Assentamentos,
encontram-se 0s parcelamentos irregulares. O quadro de irregularidades
no parcelamento da terra no Distrito Federal caracteriza-se pela grilagem
de terra publica, ocupagdo irregular de dreas particulares e ocupagédo de
Areas de Preservagdo Ambiental-APA's. A consolidagdo da prética de se
pareelar o solo no DF de forma irregular teve sua origem na polltica fundiéria,
habitacional e urbana adotadas.

8.1 OS PARCELAMENTOS IRREGULARES

Acredita-se que o primeiro loteamento irregular no DF tenha tido inicio em

1975, o Quintas da Alvorada, localizado na regido do vale do Sdo
Bartolomeu. A partir dal, deu-se inlcio a um tipo de apropriagao do solo,
considerado, sob a ética do Estado, ilegal e irregular e sob a ética da
populagdo, uma forma mais simples de acesso a8 moradia, principalmente
para a classe média, ndo atendida pelos programas habitacionais do
Governo. Esta questao tornou-se complexa pelo fato de, em muitos casos,
ser decisivamente prejudicial aos prdprios moradores dos loteamentos, ao
patrimonio publico (no caso das terras desapropriadas), e 8 cidade como
um todo, em virtude dos impactos ambientais decorrentes da ocupagdo
sem critérios técnicos e dos altos custos adicionais que este modelo
disperso de urbanizagcdo pode representar aos cofres publicos.

Em 1988, o Distrito Federal contava com 179 loteamentos irregulares. Em
novembro de 1989, com a Lei n°® 54, que dispOs sobre a regularizago ou
desconstituicdo dos parcelamentos urbanos, o Governo reconheceu 0s
parcelamentos notificados até a data da Lei como passiveis de
cadastramento e proibiu a implantagdo de novos parcelamentos por
particulares até a aprovagao do Plano Diretor, ocorrida trés anos mais tarde
(1992).Essa coibigdo estimulou o aparecimento de outros condominios que
passaram a aguardar o novo prazo estipulado pelo Plano Diretor, periodo
no qual o Governo néo fiscalizou ou proibiu novas ocupagdes e nenhum
parcelamento foi aprovado ou desconstituldo. O prazo estipulado foi,
inclusive, por diversas vezes prorrogado.

O Governo anterior (1990 a 1994), na tentativa de solucionar o problema,
havia criado comissdes compostas por técnicos de diversos 6rgdos

governamentais. Essas comissées ndo conseguiram avangar no processo
de regularizagdo e muitas vezes serviram para antagonizar ainda mais a
questao.

A Lei n° 694/94, de iniciativa de uma dessas comissoes, agrupou 50
loteamentos em situagdes diversas, dispondo que esses seriam passiveis
de serem regularizados por estarem fora de APA's e em terras particulares,
0 que gerou grande expectativa e especulagao por parte dos interessados.
Provocou, ainda, insatisfagdo nos responsdveis por loteamentos que,
muitas vezes, eram vizinhos dos contemplados pela Lei n°634/34 e que se
encontravam em situagao similar a estes e no entanto, ndo foram inclufdos
na referida Lei. Outro ponto negativo desta lei refere-se ao fato de que
foram contemplados parcelamentos com problemas fundidrios e outros
sem a minima condigdo técnica de serem viabilizados.

As comissOes ndo propuseram solugées mais dgeis e criativas, nem
mesmo para situagdes simples, como nos casos de loteamentos que ainda
ndo haviam sido implantados antes das datas previstas, primeiramente
pela Lei n®54/89 e posteriormente pela Lei n° 353/92, tendo sido ampliado
o prazo pelo Decreto n® 14661/93 orientando-0s a prosseguir na
regularizagdo via trémites legais, ou seja, de acordo com a Lei n® 6766/79.
Esses casos que se supunha, serem mais simples de ser solucionados,
ficaram anos aguardando uma deciséo.

Enfim, a Lei n°694/94 permitiu que 0s loteamentos que desrespeitaram as
leis e estdo implantados gozem de um tratamento diferenciado daqueles
que de alguma forma foram mais cautelosos e ainda ndo foram implantados.
Esses descompassos sao acentuados em fungao da complexidade fundidria
existente e em fungao da extrema burocracia no processo de regularizagao.

Hoje, o Distrito Federal possuiem torno de 232 loteamentos irregulares.No
infcio dos trabalhos do Grupo Executivo de Trabalho - GET/PI, criado pelo
Decreto n® 16330/95 com a finalidade de tratar da regularizagdo ou

desconstituicdo dos parcelamentos irregulares do solo urbano e rural do
DF, em margo de 1995, foram identificados 530 parcelamentos irregulares
no DF, os quais passaram por uma triagem que permitiu o arquivamento
de 298 processos de parcelamento.

O GET/PI definiu que 88 loteamentos podem ser considerados rurais, em
fungdo da dimensdo minima dos lotes de 2 ha e 144 urbanos, por terem
lotes com drea menor que 2 ha (mapa 21). 3

Dos 530 loteamentos identificados, 10 foram considerados “fantasmas*,
pois ndo foram localizados em lugar algum dentro dos limites do DF, apesar
de terem sido eomercializados. Apenas 232 foram considerados
implantados de fato, sendo que destes, poucos estao aptos a regularizacéo,
de acordo com o que é exigido pela Lei Federal n® 6766/79.

A referida lei considera aptos 8 regularizagdo os parcelamentos com
situagdo fundidria legal, tendo o interessado que apresentar a escritura da
terra antes de dar inicio a qualquer trdmite para regularizagao.

Até o momento, poucos foram os que conseguiram provar a dominialidade
da terra. A grande maioria estd envolvida em situagbes fundidrias
conflituosas, inclusive com falsificagdo de documentos, conforme foi
provado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito - (CPI da Grilagem),
instaurada na Cdmara Legislativa em 1995,

As situagbes fundidrias conflituosas mais comuns sdo as seguintes:

w terras particulares invadidas e parceladas pelo invasor, na maioria das
vezes com falsificagdo de documentos. Estes casos s6 serdo
plenamente regularizados depois de analisados na esfera do judicidrio;

w terras desapropriadas, ou seja, terras publicas invadidas e parceladas.
Estes casos dependerso de uma solugdo estratégica compativel com a
Lei de Licitagdo de Terras Publicas, em encaminhamento pelo Governo;

n terras dbsapropriadas em comum, com quinhdes ocupados
irreqularmente. Estas situagdes dependerdo de acordos entre as partes
a serem firmados na esfera do judiciério;

u terras em fase de desapropriagéo, que dependem de deciséo judicial e
de recursos financeiros para a consolidagao da desapropriagdo;

m terras com processo judicial de Usucapido, que dependem de decisdo
judicial.

A plena regularizagdo dos loteamentos inseridos em qualquer uma das

situagdes descritas acima dependerd de decisdo judicial.

Situacdo dos parcelamentos irregulares em relagdo ao seu grau

de implantagdo ’

E de extrema importancia o reconhecimento do grau de implantagao dos
parcelamentos, pois tal procedimento permitird ao Estado definir aqueles
que se encontram em situagdo irreversivel e aqueles que poderdo sofrer
alguma alteragdo ou desconstituigao.

Deverdo ser considerados implantados todos 0s que possufrem um
determinado nivel de ocupagdo, em que a desconstituigdo dos mesmos
represente grave problema social. Metas prioritarias deverao ser tragadas,
visando a agilizagdo dos processos de regularizagdo. Por exemplo,
loteamentos ocupados de forma incipiente e distantes dos centros urbanos
apresentam fortes indicios de estarem sendo negociados para fins
especulativos ou sdo parcelamentos voltados para o turismo e lazer. Estes
casos deveriam ser regularizados enquanto parcelamentos rurais,
implicando em negociagbes entre 0s empreendedores e conddminos.

Situagdo dos parcelamentos irregulares em relagdo aos impactos
ambientais e urbanos

Em relagéo aos impactos ambientais e urbanos, os loteamentos comportam
vérias situagoes, desde aquelas em que os impactos ambientais podem
ser minimizados com medidas simples, até as que exigem obras de alto
custo. Os Estudos de Impacto Ambiental t8m apontado as solugdes para
os mais diversos problemas, resta agora fazer com que as medidas

mitigadoras sejam implementadas. Para que isto ocorra, serd necessario
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levar em consideragéo as diversas condigoes financeiras dos condéminos
e a responsabilidade do empreendedor.

A Lei n°54/89 obriga 0 empreendedor a custear todas as obras necessérias
4 regularizagae do loteamento, porém, muitos loteadores venderam os lotes
e desapareceram, deixando os problemas exclusivamente por conta dos
conddminos.

Em geral, a eletrificagao existente nos parcelamentos irregulares tem sido
realizada pelos proprios empreendedores, que contratam firmas de
eletrificagdo rural para sua execugdo, doando posteriormente as instalagoes
3 CEB e passando, a partir de entao, a pagar pelos servigos de fornecimento
de energia elétrica (mapa 22). O abastecimento de dgua vem sendo
promovido por iniciativa individual para cada parcelamento, pelos proprios
moradores ou pelo empreendedor, sendo a maior ocorréncia a de
perfuragbes de pogos tubulares para captagdo. Ndo hd redes de
esgotamento sanitdrio ou de dguas pluviais implantadas. A maioria vem
utilizando fossas sépticas individuais e 0 escoamento das dguas pluviais,
em parcelamentos com vias pavimentadas, segue a declividade destas,
havendo ocorréncias diversas de processos erosivos (mapa 23).

A aprovagdo do Estudo de Rezoneamento da APA do Sdo Bartolomeu
significard um grande avango no processo de regularizagdo dos loteamentos
ali localizados.

A demora na definigdo da situagdo dos parcelamentos irregulares tem
gerado situagbes problemadticas, como é o caso dos loteamentos na APA
do Descoberto (Privé e Incra 08). Esses loteamentos, por estarem
localizados a montante do ponto de captagao de gua da bacia hidrogrdfica
responsével por 67,22 % do abastecimento de dgua do DF, tem provocado
impactos negativos de forma incisiva sobre o manancial, com o langamento
de seus esgotos “in natura” em um dos principais afluentes da Represa
do Descoberto, o cérrego Currais. E possivel a adogao de medidas paliativas
emergenciais em relagdo ao tratamento dos esgotos langados, as quais

néo vém sendo adotadas pela empresa responsavel pelo esgotamento
sanitdrio (CAESB), dada a situagdo de irregularidade dos loteamentos.

A regularizagdo dos parcelamentos em APA's de acordo com as exigéncias
legais, 56 serd possivel apds a aprovagdo pelo 6rgdo ambiental responsavel,
& em seguida, pelo Congresso Nacional ou Cdmara Legislativa, da Lei que
estabelece o Rezoneamento das APA's .

A legislagdo atual ndo admite o parcelamento urbano dentro das APA,
assim, sob o ponto de vista da legalidade os loteamentos irregulares
deveriam ser desconstituidos. :

Entretanto, a omissdo uo poder publico no decorrer dos anos, desde o
surgimento das primeiras ocupagoes irregulares veio contribuir para uma
situagdo que, pelo grau de sua evolugdo, configura-se atualmente como
um fato social que ndo pode mais ser ignorado.

A legislagdo existente

O IPDF estd elaborando proposigéo de lei especifica sobre parcelamento
do solo a ser encaminhada & Camara Legislativa. Enquanto isso, 0
parcelamento do solo do Distrito Federal tem sido regido por uma série de
leis e decretos contraditdrios entre si e ineficientes como é o caso da Lei
n°694/54.

Um ponto que poderd ser contemplado na Lei de Parcelamento refere-se
aos critérios para considerar um loteamento implantado ou n&o. Esta
definigdo pode a principio parecer simples, mas na verdade tem suscitado
indmeras contradigbes e desentendimentos entre 0s vérios segmentos
envolvidos nessa questao.

A legislagdo existente sobre parcelamento no define com objetividade os
elementos que devem ser observados para se considerar um loteamento
implantado de fato. A Lei n® 6766/79 direciona-se para aqueles casos que
serdo implantados. A Lei n® 54/89 refere-se dqueles jé implantados, porém
sem definir os critérios para considerd-los enquanto tal, e somente
considera os prazos de cadastramento como pardmetro para a
regqularizaggo.

Os procedimentos para a regularizagdo, tanto para os jd implantados, como
para aqueles ndo implantados, contém quase que as mesmas exigéncias,
com a diferenga que no caso dos ndo implantados, a legislagdo (Lei n°
6766/79 e Norma Técnica n® 01/IPDF) exige que os interessados
apresentem, como documento preliminar, a Escritura da Terra e a Certiddo
Negativa de Regularidade do Imével. No que se refere aos jé implantados,
hd uma considerdvel quantidade de loteamentos com problemas fundiérios,
0 que torna a regularizagdo pelos trémites legais existentes invidvel. As
Leis n® 54/89, n° 353/92 e n°® 694/94 ndo condicionam a regularizagéb sob
essa premissa.

Qutro fator que tem trazido conflitos em sua splicabilidade refere-se a
consulta aos 6rgdos examinadores e 8s concessiondrias. A Lei n® 54/89
especifica que 8 SEMATEC, a CAESB, o IBAMA ( no caso de APA’s
Federais) e o INCRA (em caso de loteamentos urbanos em zonas rurais)
deverdo se pronunciar. Caso um dastes setores se posicione desfavordvel
8 regularizagdo do loteamento, 0 mesmo deverd ser reconduzido ao seu
“status quo ante”, no prazo de 90 dias. A Norma Técnica n®01 (Decreto n°®
15427/94) também faz tal exigéncia, a fim de que o 6rgdo executivo de
planejamento informe-se quanto 2 existéncia, interferéncia e/ou previséo
de redes ou servigos na drea da gleba. Convém lembrar que esta Norma
ndo dd abertura para novos cadastramentos dos parcelamentos
contemplados pelas Leis n® 54/88 e n°® 353/92. Essa norma estd sendo
revisada e passard a integrar a Lei de Parcelamento do Solo ora em
elaboragao. |

A exigéncia de consulta s concessiondrias nos termos na Norma Técnica
n° 01 tem trazido embaragos tanto para o 6rgdo publico executor (IPDF)
quanto para os interessados. No primeiro caso, quando tais procedimentos
sdo exigidos para os loteamentos implantados, gera uma exigéncia sem
respaldo legal, uma vez que a norma é direcionada para os loteamentos
ainda ndo implantados.

Os impasses provocados pela Norma Técnica n® 01 séo devidos,
principalmente, aos seguintes aspectos:

B ndo especificagdo dos prazos para as concessiondrias se manifestarem;

® ndo definigdo do procedimento de solicitagdo das informagdes as
concessiondrias.(o proprio interessado ou a tramitagdo do processo
administrativo do loteamento pelas mesmas);

Os interessados alegam que sdo obrigados a entregar a todas as
concessiondrias inumeros documentos, que jé haviam sido entregues
anteriormente em outros 6rgaos, muitas vezes jd constantes no processo
administrativo do loteamento.

O que se pode concluir é que, na prética, os trdmites definidos pela Norma
Técnica sdo extremamente burocratizados e no s30 claros.

QOutro problema diz respeito aos casos que possuem processos
cadastrados pelo Sistema Integrado de Fiscalizagdo-SISIF, e que tramitaram
nas diversas esferas de Governo como loteamentos irregulares, mas na
verdade eram pedidos de implantagdo de novos loteamentos. Nesses
€asos, 0s 6rgaos, nos quais o processo tramitou, ndo indicaram diretrizes
de procedimentos de acordo com a Norma Técnica ou de acordo comalei
N°6766/79.

Nos ultimos dez anos, o Governo ndo teve interesse e nem capacidade de
responder, de acordo com as legislagdes especificas, aos empreendedores
e interessados em parcelar as suas terras de forma legal. A mdquina
administrativa, no meio de tantas exigéncias, ndo conseguiu avangar nos
processos de aprovagdo de parcelamento, que tiveram inicio em 1985.

A solugdo que parece mais factivel, seria a formagdo de uma equipe com
a atribuicdo de administrar todos os aspectos envolvidos na questéo,
relacionados aos setores fundidrio, ambiental, urbanistico e juridico. Essa
equipe teria a competéncia de acompanhar, passo a passo, todo o processo

e assessorar as concessiondrias e orgdos envolvidos, a fim de se obter as
informagdes necessdrias. Esse procedimento pouparia o publico
interessado de indmeras idas e vindas aos 6rgaos do governo e agilizaria o
processo.

Essa equipe deveria, ainda, definir os casos de loteamentos com prioridade
de regularizagéo, em fungéo da realidade social e seguranga dos moradores,
como nas casos de risco de deslizamento de encostas, eroséo acentuada,
especialmente se houver carreamento de material assoreando cursos
d'dgua ou galerias, logradouros com defeitos que dificultam a circulagdo,
dreas consideradas insalubres, ou outros a serem definidos pelo grupo.

Até o momento, o Governo tem se valido de outros critérios para definir os
parcelamentos com prioridade de regularizagdo, como o fato de estarem
fora de APA's e possuirem uma situagdo fundidria legal. A opgéo por trilhar
um s6 caminho, deixando de lado a totalidade das varidveis, pode ser
extremamente prejudicial, pelo fato de nao levar em consideragdo a situagéo
de vida das pessoas, se elas se encontram em uma situagao de risco ou
se a casa onde vivem é sua (nica opgdo de moradia.

Enquanto néo se criar uma estrutura tnica, multidisciplinar, capaz de obter
todas as informagoes drias das iondrias do Governo,
acabando com a excessiva tramitagdo dos processos dentro da maquina
administrativa, os procedimentos para a regularizagdo continuardo
demorados e confusos e o caminho da ilegalidade continuard sendo o mais
atraente.

8.2 CONFLITOS DA PRODUCAO AGRICOLA COM A OCUPAGAO -
TERRITORIAL

As zonas de expansao urbana definidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial , Lei n°® 353, de 18.11.92, foram impostas sobre dreas rurais
consolidadas, sem o necessério conhecimento da realidade sécioecondmica
e ambiental dessas dreas.

O PDOT/92 nao previu, e portanto ndo definiu, instrumentos especlficos
da politica de ordenamento territorial capazes de amenizar os conflitos
decorrentes da transformagéo da categoria de zona rural, para a categoria
de zona de expans&o urbana ou zona urbana.

Os conflitos mais comuns sdo os seguintes:

B dreas que eram produtivas antes de serem denominadas de expansdo
urbana o deixaram de sex, inibindo novos investimentos agricolas;

® dificuldades, nas dreas de expansao urbana, de obtengéo de crédito
rural nos bancos;

® interrupgdo dos programas de iluminagéo rural da CEB, em alguns casos;

B propensdo, nas dreas de expanséo urbana, a parcelamentos irregulares
de cardter urbano com fins especulativos.

O fato de ndo existirem projetos de ocupagdo urbana e nem ac menos
diretrizes de ocupagdo, na maioria das zonas de expanséo urbana, tem
acentuado os conflitos. Os produtores rurais ndo dispbem de pardmetros
para previsdo quanto 80 montante de recursos que poderdo investir ou 0
que poderdo plantar.

Estrutura fundidria das terras rurais publicas

0 Governo do Distrito Federal é proprietdrio de, aproximadamente, 240.441
ha de terras rurais desapropriadas, o que corresponde a cerca de 52,4%
da drea rural do DF, segundo dados da Fundagdo Zoobotanica do DF-FZDF,
1991. :

Dos 240.441 ha de drea rural desapropriada, 26% estdo em mdos de
posseiros, isto é, 62.514 ha. Trés por cento foram privatizadas pelo INCRA,
pelo Programa Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusmao, e 71%
encontram-se sob a administragdo da Fundagdo Zoobotanica do Distrito
Federal - FZDF (170.713 ha), o que corresponde a 37% da drea rural total
do DF (gréfico 09).
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Griéfico 09
Areas Rurais Publicas Arrendadas e de Posseiros - 1990

Area Rural do DF em 1990 - desapropriada e nio desapropriada
total da drea rural: 453.858 ha.

51%
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As terras sob a administragao da FZDF perfazem um total de 170.713 ha,
0 que representa a drea total arrendada ou com concesséo de uso,
compreendendo um total de 3.012 contratos. Esses contratos estao sendo
reavaliados sob o aspecto do cumprimento dos Planos de Utilizagao exigidos
pelos mesmos e da confrontagdo dos limites das terras ocupadas com o
que consta registrado nos processos.

As terras da FZDF encontram-se divididas nas seguintes categorias:
B 57 dreas isoladas;

® 20 colbnias agricolas;

® 15 ndcleos rurais;

®m (2 combinados agrourbanos (em processo de disponibilizagdo em virtude
do projeto de expansédo do Riacho Fundo);

® 01 Projeto de Assentamento Dirigido-PAD/DF.

As dreas isoladas correspondem a parcelas que variam de 9 ha a 2.580 ha,
sendo que predominam as dreas entre 100 ha a 300 ha. Essas terras, em
sua maioria, ndo sdo cultivadas, mas $30 ocupadas por meio de
arrendamento. Essa categoria fundidria compreende 32% do total de terras
arrendadas e sdo ocupadas por apenas 7% do total de arrendatérios,
demonstrando forte concentragdo fundidria, verdadeiros latifindios
mantidos pelo Estado.

As Colbnias Agricolas sdo parcelas com dimensées minimizadas possuindo'
drea média de 7,43 ha, 0 que permite que 39,6 % dos beneficiados detenham
5,64% da drea total arrendada pela FZDF.

Os Nucleos Rurais representam 35,3% do total da 4rea parcelada no DF.
com drea média das parcelas de 54,3 ha. Ocupam um espago de 64.331,49
ha, correspondente a 36,82 % da drea total arrendada no DF. Esta categoria
tem se mostrado mais equilibrada em termos de distribuicdo das glebas
entre 0s parceleiros.

O Projeto de Assentamento Dirigido do Distrito Federal-PAD/DF comporta

114 arrendatdrios do DF, detém 34.564 ha, equivalente a 21% do total de
terras arrendadas.

O gréfico 10 mostra um resumo da distribui¢do por 4rea e nimero de
contratos das categorias descritas acima, confirmando a existéncia de
disfungbes e demonstrando, principalmente, a impropriedade do modelo
de ocupagdo e uso do espago agrério no DF.

Essa realidade fundidria, tipica no Brasil, ndo era o objetivo explicito quando
da organizagdo do espago agrdrio do Distrito Federal. A desapropriagdo de
terras no quadrildtero da Capital tinha por objetivo conter a especulagdo
imobilidria @ promover o abastecimento da populagdo com produtos
agropecudrios bésicos. Inicialmente, no proposito de implantar um processo
de produgdo rural integrado, em razdo de distintas vocagbes zonais do
territério, foram dimensionados e parcelados niicleos rurais com
modulagdes flsicas adequadas a cada tipo de uso e exploragdo
agropecudria. As dreas isoladas e o PAD/DF néo constavam do projeto
inicial, podendo ser consideradas distorgbes do modelo fundidrio original,
mas que vieram a caracterizar a atual estrutura fundidria do Distrito Federal.

Situagdo dos posseiros

As dreas ocupadas por posseiros representam 62.514 ha, sendo que a
situagéo destes é bastante diversificada, ndo podendo ser tratada de forma
genérica. Os posseiros podem ser classificados, segundo a sua condigéo
de ocupagdo, da seguinte forma:

® 0s que ocupam pequenas parcelas de terra e vivem da cultura de
subsisténcia, comercializando o excedente, e que ja eram posseiros
antes da criagdo de Brasflia;

B 0s qQue ocupam pequena parcela de terra e vivem da cultura de
subsisténcia, comercializando o excedente, e vieram para o DF apds a
sua criagdo, sendo que o seu tempo de permanéncia no local varia de
10 a 30 anos;

Griéfico 10
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B 0s que ocupam grandes extensoes de terra, ficando a maior parte
subutilizada, sendo algumas ocupagdes anteriores & criagdo do DF e
outras remontando de 10 a 30 anos;

B 0s que ocupam pequenas parcelas, mas nao vivem da produgao e
possuem nos centros urbanos sua atividade econOmica principal.
Nestes casos a terra é utilizada como chacara de lazer e em alguns
£asos como residéncia.

A atual gestdo da FZDF estd trabalhando em um minucioso levantamento,

analisando cada situagdo de posseiro com o ob/errvo de regulanzagao E

conforme estabelece a Lei Orgdnica do DF.

O mapa de dominialidade das terras rurais publicas (mapa 24) retrata as
terras rurais sob a administragao da FZDF e algumas dreas rurais que foram
repassadas & TERRACAP em virtude da criagdo dos assentamentos
promovidos pelo governo passado, como é o caso dos Nucleos Rurais de
Santa Maria, Alagado, Monjolo e Vargem da Béngdo. O Nicleo Rural de
Taguatinga estd sob a administragdo da TERRACAP hd aproximadamente
10 anos.

O mapa ilustra também a drea compreendida pelo Programa Integrado de
Colonizagdo Alexandre Gusmao - PICAG, em Brazldndia. Este programa
foi realizado pelo INCRA, que vem adotando a prética de titularizagdo das
terras.

Os espagos em branco no mapa compreendem as dreas ocupadas pelas
unidades de conservagado ambiental, pelos 6rgdos publicos, por fazendas
e chécaras de particulares ou desapropriadas (ocupadas por posseiros).
8.3 ACOES DO ATUAL GOVERNO

No atual governo, foram adotadas medidas com o intuito de sustar o curso
de irregularidades e a processo de dilapidagdo do patrimOnio publico. Foram
criados grupos de trabalho para analisar e propor solugOes as irregularidades
nos assentamentos, nas ocupagoes de terras publicas e nos parcelamentos
do solo.

As aglOes e medidas adotadas, dentre outras, foram:

B intensificagdo das atividades de fiscalizagdo. As Administragoes
Regionais, o IBAMA, o IEMA, a TERRACAP e a Fundagdo Zoobotanica
estdo fiscalizando em cardter permanente todo o DF, com o objetivo de
impedir que novas ocupagdes, construgdes, cercas, ruas e outros sejam
feitos irreqularmente;

B suspensao das préticas de Dagao em Pagamento e Autorizagdo de Uso;

W centralizagdo no Gabinete do Governador da coordenagao do Sistema
Integrado de Vigilancia do Solo- SIV-SOLO, mantida a coordenagdo
operacional na Sgcretaria de Seguranga;

® revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, infcio da

elaboragdo dos Planos Diretores Locais e da instalagso dos Conselhos
Locais de Planejamento;

® criagdo de comissdo para promover as divisoes amigdveis de terras
desapropriadas em comum; .

B continuidade dos trabalhos para definigdo de procedimentos,

desconstituigdo e regularizagdo dos parcelamentos irregulares.
8.4 CONCLUSOES

Para efeito de elaboragdo do PDOT, e no que diz respeito aos aspectos
fundidrios destacam-se as seguintes indicagbes:

B estimular a oferta de terras publicas no atacado, visando democratizar
0 acesso 8 terra;

8 oferecer novas formas de urbanizagéo e parcelamento do solo,
contemplando parcerias entre o estado e a iniciativa privada, na forma
de uma operagdo consorciada onde a TERRACAP entraria com a terra e
a empresa privada com a execugdo das obras;

® indicar dreas prioritdrias para oferta de habitagdo, tendo em vista que a
causa principal da proliferagdo dos parcelamentos irregulares estd
calcada na falta de opgbes de moradia, n8o s6 para a classe méd»a
mas também para as classas menos favorecidas;

® intensificar a hscahzacdo nas dreas que mais sofrem pressao por
parcelamento do solo;

® definir a drea de dominio dos parcelamentos a ser objeto de um programa
de regularizagao;

® o Distrito Federal possui imensas dreas rurais subutilizadas, sendo que
parte delas sdo publicas, sem contrato de arrendamento ou concesséo
de uso. Estas terras, situadas em locais onde néo hd aptidso agricola
(conforme Mapa de Aptidao Agricols / EMBRAPA-1978), poderéo ser
objeto de parcelamento para chacaras de lazer, com contrato de
concessao de uso. Esta medida teria por objetivo conter os
parcelamentos irregulares de cardter urbano nas dreas de Protegéo
Ambiental - APA's a0 mesmo tempo que democratizaria o processo de
acesso 4 terra;

B 3s tarras ocupadas por posseiros deverdo ser cadastradas (o que jd
vem sendo feito pela FZDF), com o objetivo de regularizar a sua situagéo.
O artigo 29 das Disposigoes Transitrias da Lei Organica do DF
estabelece que os posseiros deverdo ser assentados em glebas
maéximas de 25 ha. O excedente das terras deverd ser objeto de novos
assentamentos rurais;

B 3s dreas dos projetos de reflorestamento deverdo ser objeto de uma
nova indicagéo de uso, uma vez que séo terras publicas e ndo vém
tendo uma ocupagéo adequada. Algumas dreas com reflorestamento
inseridas 4 montante de bacias hidrogréficas de captagdo deverdo
permanecer enquanto tal, como forma de garantir a qualidade dos
mananciais;

B em relagdo ao macrozoneamento atualmente em vigor, (Lei n® 353/92),
as manchas de expansdo urbana deverdo ser reduzidas ou eliminadas,
reconhecendo-se as dreas rurais produtivas como tal, atendendo as
diretrizes da atual politica urbana de adensar, preferencialmente, as dreas
urbanas existentes, e evitando-se a expectativa de valorizago futura
das dreas correspondentes aquelas manchas;

= contemplar as especificidades das Franjas Verdes (cinturbes verdes)
em Zonas Urbanas e dos usos urbanos em Zonas Rurais.
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3 FONTE: - SISIF/GDF :
LEGENDA: - Prof. Rafael Sanzio dos Anjos - Depto. de Geografia - UnB - 1994
- Grupo Executivo de Trabalho - Dec. 16.330/95

- Parcelamento com Rede de Energia Elétrica
- Parcelamento Implementado sem Rede de Energia Elétrica
- Parcelamento ndo implementado
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FONTE: - SISIF/GDF
; - Prof. Rafael Sanzio dos Anjos - Depto. de Geografia - UnB - 1994
. - Grupo Executivo de Trabalho - Dec. 16.330/95
LEGENDA:

g Obs.: Abastecimento de agua por iniciativa individual de cada
- Parcelamento com Rede de Aguq parcelamento, através de pogos tubulares. Nao ha redes de

esgotamento sanitario ou de aguas pluviais.
- Parcelamento Implementado sem Rede de Agua :

- ' Parcelamento ndo Implementado
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9 POLITICAS SOCIAIS NO TERRITORIO

Os estudos realizados com os diversos 6rgdos setoriais responsaveis pelas
politicas sociais no DF conduziram a algumas constatagbes de natureza
geral,como:

m 3s estruturas funcionais dos diversos 6rgdos foram comprometidas
ainda mais pelo acelerado processo de urbanizagdo do DF, tanto pelos
novos assentamentos do Governo quanto pelos condominios irregulares
implantados;

® algumas das disfungdes constatadas pela pesquisa, em sua maioria de
caréter interno a cada entidade, terdo suas soluges no dmbito da
competéncia de cada 6rgéo - falta de instalagbes adequadas, deficiéncia
de materiais, equipamentos e recursos humanos, etc;

m alguns setores, para melhor atender as necessidades da populagdo,
precisam de adequadas solugbes urbanas assim como, sistema vidrio
bem resolvido (Corpo de Bombeiros e DETRAN), dreas residenciais
equilibradamente distribuldas (Fundagao Educacional e Policia Militar do
DF). No setor de Saude, sua eficdcia depende do saneamento bdsico
implantado e do meio ambiente adequadamente preservado;

m todos os Grgdos setoriais indicam a necessidade do reestudo dos Indices
de ocupagdo de seus equipamentos, taxas e coeficientes de
aproveitamento de dreas.

9.1 SETOR DE SAUDE

O Plano de Assisténcia 8 Saude, concepgdo que norteou o sistema de
saude do DF, datado de 1979, baseou-se no tripé regionalizagdo-
hierarquizagdo-extensdo de cobertura em agdes bdsicas. Considerado na
época uma concepgdo avangada, reforgou a dicotomia entre as agoes
preventivas e curativas, com a primazia do atendimento médico-hospitalar,
perdendo-se, com isto, a perspectiva da atengso integral. A auséncia de
uma visdo globalizada para enfrentar os problemas de satde é constatada
na falta de uma coordenagao de agdes de todos os prestadores de servigos

no DF, publicos e privados , ou seja, de um comando unico do Sistema de
Sadde.

Além disso, o dimensionamento dos Postos e Centros de Satde, inicialmente
criados para atender a uma drea de 30.000 habitantes, foi rapidamente
superado pela dindmica do crescimento populacional, onde o componente
migratdrio foi fator preponderante. Os Postos e Centros de Satide perderam
seu papel original de nucleadores de agdes preventivas e de porta de entrada
do Sistema, decrescendo em resolubilidade, pressionando ainda mais a
demanda por assisténcia nos servigos de emergéncia hospitalar.

Este quadro foi agravado com o aumento da demanda por servigos de
saude da populaggo do Entorno do DF, municipios da Regido Geoecondmica
do DF e até de regides mais distantes do Pals. Estudos recentes indicaram,
por exemplo, que no pronto-socorro do Hospital Regional do Gama, em
maio de 1995, 32,3% dos atendimentos foram realizados em pacientes

FONTE: TERRACAP/FZDF - 1995

S| Areas. Arrendadas ou com Concessdo de Uso pela FZDF : Areas de particulares, desapro-
NS Areas Sob a Responsabilidade da Terracap

priadas em comum, desapropria-
das ocupadas por posseiros /
Unidades de Conservagdo.

provenientes da regigo do Entorno. Para amenizar este quadro, os convénios
firmados entre os governos do DF e dos Estados de Goids e de Minas
Gerais estao sendo reformulados, na busca de uma maior responsabilidade
das unidades federadas envolvidas.

Ao longo dos anos, embora tenha crescido a rede de satide publica, nao foi
assegurada a adequagdo tecnoldgica e de recursos humanos e materiais
para atender 3s necessidades de saude da populaggo. Ao atual déficit
quantitativo de recursos humanos, soma-se uma mé distribuicdo dos
profissionais pelas diversas unidades do DF, indicado pela falta de pessoal
de nivel superior nas cidades-satélites e de nivel médio no Plano Piloto. Os
recursos orgamentérios disponlveis sdo insuficientes frente as
necessidades reais da populagao.

Embora os indicadores de satide do DF apontem como principais causas

de mortalidade geral as doengas do aparelho circulatério e as causas
externas (acidentes de transito, homicldios, etc.), a mortalidade causada
por doengas infecto-contagiosas é mais relevante nas concentragbes de
populagdo-de baixa renda. A precariedade de saneamento bdsico, o alto
nivel de desemprego, os baixos saldrios, o descuido com o meio ambiente,
e a desarticulagdo das agbes governamentais, dentre outros fatores, influem
negativamente nos niveis de saude e aprofundam as diferengas entre as
populagdes nas diversas localidades do DF.

A distribuigdo dos equipamentos de satide no Distrito Federal pode ser
observado no mapa 25. Percebe-se com clareza uma grande concentragao
de instalagdes médico-hospitalares nas Regides Administrativas - RA's de
Brasflia, Taguatinga e Lago Sul, onde se localiza, por exemplo, um alto
numero de clinicas particulares. Nestas RA's é também elevado o nimero
de hospitais e de centros de satide, tanto de natureza puiblica quanto privada.

Nas demais Regides Administrativas decrescem esses numeros, sendo
incipientes as instalagdées nos nucleos urbanos mais recentemente
implantados, como os de Sdo Sebastido e Recanto das Emas e até
inexistentes, como no caso de Santa Maria.

Quanto aos postos de saude na drea rural, verifica-se que estdo
geograficamente distribuldos de forma equilibrada.

Em vista dessas constatagbes e visando o objetivo maior de garantir a
cada cidaddo o exercicio de seus direitos sociais fundamentais, que
possibilitem uma qualidade de vida digna para toda a populagéo, €
necessdria a efetiva implantagao do Sistema Unico de Saide - SUS no
Distrito Federal orientado pelos principios da eqiidade e da universalidade
e pelas diretrizes da descentralizagdo, participagdo da comunidade e da
atengdo integral 3 saude das pessoas . As agbes governamentais deverao
ainda ser pautadas objetivando :

® 3 adogao de politicas sociais e econémicas que reduzam os riscos de
doengas e outros agravos, bem como o acesso de todos os cidadsos
d4s agdes e servigos de promogdo, protegdo e recuperagao da saude;
® a configuragdo de uma rede de servigos regionalizada e hierarquizada,
capaz de dar respostas de forma eficiente e eficaz aos problemas de
satide da populagéo, e, principalmente, de contribuir para o fortalecimento
da consciéncia sanitaria;
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® 0 exercicio pleno da cidadania, pelo direito de acesso aos servigos de
salde e aos seus produtos; ao conhecimento e as informagdes sobre
os fatores que condicionam o estado de saude e de vida; 3 utilizagao
dos recursos publicos no setor, e pelo direito de influir nas decisoes,
por intermédio do controle social do sistema de saude.

Esses objetivos poderdo ser alcangados por meio da adog4o. dentre outras,
das seguintes diretrizes:

B descentralizagdo da gestdo dos servigos de saude, notadamente nos
aspectos decisdrios e operacionais e redefinigdo dos papéis e estruturas
do nivel central da Secretaria de Satde e Fundagdo Hospitalar do Distrito
Federal;

® implantagdo dos Distritos Sanitarios ( territério onde se articulam as
agoes dos atores pollticos locais e onde se concretiza a proposta de
integralidade das a¢oes de satde), espacos geograficos em que estejam
claramente identificados os recursos, as responsabilidades e as formas
de participagdo e de intervengdo social nas decisoes a serem adotadas;

® implementagao de uma politica de investimentos que permita ao SUS/
DF dar resposta efetiva e eficaz aos problemas de satide da populagéo,
contemplando, também, urma politica de recursos humanos e
democratizagdo da gestdo financeira;

B corre¢do da md distribuigdo dos equipamentos de satide pelas diversas
dreas do DF, evitando-se a concentrago de servigos de sauide, tanto
publicos quanto particulares, em determinadas dreas urbanas,
procurando-se atentar para as necessidades dos diferentes grupos
populacionais.

Na perspectiva de melhoria da saude publica e no que tange ao ordenamento
da ocupagdo e uso do solo do DF, deve-se observar de forma especial :

m evitar 0 comprometimento de mananciais e dreas de preservagdo
permanente, decorrente da ocupagao desordenada do solo, para uso
urbano ou rural;

® 3 implantagdo de instalagdes industriais, equipamentos e depdsitos
residuais em dreas adequadamente definidas para tal, levando-se em
conta o impacto ambiental e efeitos sobre a satide e a qualidade de vida
das comunidades circunvizinhas;

® 3 destinagdo de dreas para equipamentos de satde, em fungdo néo s6
da adequada distribuigdo destes servigos, como também, da legislagdo
referente 3 4rea de satde, com base no Cddigo Sanitdrio do DF e
legislagdo complementar;

® 3 criteriosa escolha de dreas destinadas a aterros sanitdrios, face a
possibilidade de contaminagao de lengdis fredticos e cursos d'dgua de
superficie e 4 proximidade de agrupamentos humanos. Planejar a
destinagdo correta do lixo hospitalar e industrial, a coleta seletiva do
lixo doméstico e a implantagdo de usinas de reciclagem, adequadamente
instaladas, visando a redugdo da poluigdo ambiental e dos focos de
contaminagao quimica e bioldgica e o aproveitamento regular da mao-
de-obra instalada nos diversos lixdes do DF;

® 3 adogdo de mecanismos de controle do adensamento de niicleos
urbanos, que devem ser adequadamente dotados dos servigos bésicos
uma vez que condigdes precdrias de saneamento, baixa qualidade da
dgua consumida associadas 2 alta densidade demogréfica séo fatores
que concorrem para o surgimento de intimeras doengas infecto -
contagiosas e para a sua veiculagao;

®m aadequada utilizagdo do solo agricola, pela definigdo de politicas agricola
e agrdria, o desenvolvimento de programas de preservagao dos recursos
naturais e a conservagdo do solo em microbacias hidrogréficas, a
reestruturagdo da malha vidria rural, a criagéo de agroindustrias
localizadas segundo critérios geograficos, ambientais e sanitarios pré-
estabelecidos, o saumento da produtividade agropecudria e a geragéo
de empregos. sendo todos estes aspectos fundamentais para a fixagdo
do homem no campo. Sob a 6tica da satide publica, a exploragéo
adequada do solo agricola, segundo sua capacidade de uso, proximidade
de zona urbana e interesse coletivo, bem como a oferta de produtos
agropecudrios de qualidade 8 populagdo, regulada pela aplicagso da
legislagdo ambiental e atividades de vigildncia sanitdria, devem ser
sempre observadas para que se obtenha reflexos positivos nas
condigoes de vida e de satide das comunidades.

9.2 SETOR DE EDUCAGAO

Ao se analisar a educagdo no Brasil depara-se com resultados
insatisfatorios dos processos de ensino fundamental, em parte com relagao
3 oferta de servigos de educagdo e de fatores de ordem pedagdgica.
No Brasil, na faixa etdria dos 7 aos 14 anos, cerca de 3,5 milhdes de criangas
ainda estdo sem oportunidade de acesso ao ensino fundamental. O Distrito
Federal apresentou, em 1991, uma taxa de escolarizagdo elevada nesta
mesma faixa etdria de 7 a 14 anos, onde 98% estavam na escola, contra
uma taxa brasileira de 88% naquela época.

Ainda no que se refere ao ensino fundamental, as matriculas cresceram
em 31% no perlodo 90-94, com média anual de 7%. Em 1994, o nimero de
alunos na rede oficial de ensino do Distrito Federal, era de 479.377, um
valor superior em 6,15% ao do ano anterior.

Dos quase 480 mil alunos matriculados em 1994, cerca de 73%

encontravam-se no Jardim de Infancia (6,2%) e 1°grau (67,3%). O restante

dividia-se em Ensino Supletivo (12,9%), Ensino Especial (0.9%) e 2° grau

(12,7%). A oferta do Ensino Fundamental aumentou muito ao longo desse
perfodo. Por outro lado, deve-se salientar que a oferta de pré-escola ou de
creches para criangas carentes, residentes em assentamentos, ainda é

deficitdria. :

No Distrito Federal, em 1991, a relagdo entre professores por escola era
de 35 contra uma média nacional de 5,0 e de algumas regites, como o Rio
de Janeiro e Sao-Paulo, respectivamente; de 12,6 e 24,0. Isto evidencia

uma maior concentragao por escola e, portanto, o fato do DF ser altamente :

Por outro fado, o nimero de alunos por professor no DF se encontra
compativel com o resto do Pais. No DF existe um professor para cada 24
alunos enquanto a média nacional oscila entre 20 e 25 alunos.

A despeito dos dados acima, a baixa produtividade do sistema é
evidenciada pelas perdas observadas, por repeténcia e evasdo, em
sucessivas geragdes escolares.

Até 1988, conforme o Ministério da Educagdo - MEC, a taxa de evasdo
escolar no 1° grau no Distrito Federal era a mais baixa do pals: 4,8% contra
uma média nacional de 13,1 %. Segundo dados estatlsticos fornecidos pela
CODEPLAN, as taxas de evasdo, no inlcio da década de 90, cresceram de
forma bastante expressiva. A evasdo do 1° grau no DF passou de 5%, em
1990, para 14%, em 1993. Em igual periodo, a evasao do 2° grau passou
de 16,8% para 21%. Paralelamente, houve uma redugao das reprovagoes,
que passaram de 28,2% para 23% no 1°grau (em 1988 a taxa de repeténcia
erade 21,2%) e de 30,5% para 29% no 2° grau.

Considerando que no periodo 90-94 a taxa de crescimento do numero de
alunos foi menor que a taxa de crescimento do nimero de professores,
31,2% e 40%, respectivamente, o nivel insatisfatério de qualidade do
ensino, expresso em modestos Indices de desempenho escolar, ndo se
deve pela oferta de recursos humanos (professor) no perfodo e sim por
insuficientes condigées infra-estruturais e pedagdgicas.

No que se refere as escolas rurais, embora ndo existam estatlsticas
disponlveis, foi possivel constatar, por meio de depoimentos da populagao,
que as escolas mais distantes padecem, as vezes, da falta de funciondrios
e professores para um perfeito funcionamento. Isto porque esses
professores e funciondrios moram a grandes distancias da escola e
encontram dificuldade de acesso ao local de trabalho. Mais que isso, 0
distanciamento fisico, por vezes, provoca um distanciamento da realidade
local, fato este que pode ser prejudicial ao ensino.

Outro fator é o grande numero de alunos provenientes dos municipios do
Entorno e que se utilizam das escolas da zona rural. Este nimero ndo é
conhecido pela Secretaria de Educagao que, por este fato, ndo o pode
considerar em suas atividades de planejamento.

Distribuigdo espacial dos equipamentos

Adistribuigdo dos equipamentos publicos de educagéo existentes no Distrito
Federal é mostrada no mapa 26, pelas diversas categorias de ensino.
Destaca-se a sua concentragdo nas RA's de Ceilandia, Taguatinga e Brasllia,
onde se encontram as maiores parcelas da populagdo do DF. Seguem-se
as demais RA's, decrescendo o nimero desses equipamentos em fungdo
de sua populagso, ou da idade dos nicleos urbanos: Recanto das Emas,
de criagdo mais recente, conta apenas com instalagées de ensino
fundamental. Convém esclarecer que mesmo as cidades mais carentes
de equipamentos de educagdo possuem lotes com esta destinagao,
contudo, ocorre que os equipamentos ainda ndo foram edificados.

Percebe-se também, neste mapa, um grande nimero de escolas rurais,
distribuldas em todas as Regibes Administrativas, observando-se que
muitas delas, situadas junto s divisas do DF, atendem, basicamente, 3
populagdo estudantil dos municipios do Entorno. Dentre as escolas rurais
(destaca-se o Colégio Agricola, que desempenha importante papel na regiso.

A distribuigdo dos equipamentos privados de educagdo é mostrada no mapa
27 com pivel de atendimento semelhante ao das escolas publicas, embora
emmenor quantidade. Os estabelecimentos de ensino superior concentram-
se no Plano Piloto, destacando-se a Universidade de Brasflia. Taguatinga
possui um campus universitdrio @ as demais localidades nao dispéem de
qualquer estabelecimento de ensino superior.

Com relaggo ao nivel de atendimento da rede de ensino no DF, apontados

pelo mapa 28, constata-se que as Regibes Administrativas de Brasflia,
Taguatinga e Ceilandia s&o as mais bem atendidas em nimero de escolas.
J4 o atendimento de Planaltina, Brazldndia, Sobradinho, Cruzeiro, Guard,
Niicleo Bandeirante e Gama é considerado deficiente, restando s demais
Regi6es Administrativas um atendimento carente, em nimero de escolas.

A politica atual

A politica’ de educaggo, atualmente no DF, estrutura-se de acordo com
trés grandes principios:

B universalizagdo do acesso e garantia de permanéncia do aluno na escola;
m qualidade de ensino;

® autonomia e democratizagdo da escola.

Tem como objetivos e linhas de agoes:

®m mplantar a gestdo democrética da Educagso, garantindo a efetiva
participagdo da comunidade nas agoes educativas;

® desenvolver novos paradigmas para a educagdo, utilizando-se de novas
tecnologias, recursos de informdtica, multimidia e educagéo 3 distancia;

m garantir niveis cada vez mais altos de qualidade do sistema, tanto no
4mbito pedagdgico quanto administrativo;

' m adotar politica de formagdo, visando valorizar a carreira de educagéo,

de forma a atrair e manter quadros profissionais qualificados;

® implementar e apoiar campanhas educativas em colaboragdo com
6rgdos do governo e setores da populagao, nas dreas de educagdo
sanitdria, ambiental, de transito e outras;

~ B garantir o acesso e & permanéncia de todas as criangss, jovens e adultos

em todos 0s niveis de escolarizagédo, seja pela via presencial, seja pelos
processos:de educagao 2 distancia;

® erradicar 0 analfabetismo no Distrito Federal;

® implantar programa de fomento visando 8 criagdo , no Distrito Federal,
de um Pélo de Educagdo. :

entre as prioridades, visando estes objetivos, destacam-se:

s o e s i 2
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m assegurar o ensino fundamental a toda populagdo em idade escolar;

®m atender em programas de educagdo infantil 50% da populagdo de 0 a 6
anos, priorizando a faixa de 4 a 6 anos e as criangas pertencentes aos
segmentos sociais mais pobres;

m proporcionar 3 populagdo jovem e adulta, que ndo teve acesso aos
ensinos fundamental e médio na idade prdpria, educagdo escolar
adequada as suas peculiaridades;

m reduzir os Indices de evasao e reprovagdo no ensino fundamental, de
modo a permitir que pelo menos 80% dos que ingressam neste nivel de
ensino o concluam no final de oito anos letivos, dentre outros.

Considerando a prioridade de assegurar o ensino fundamental a toda a
populagdo em idade escolar, foiimplantada a Bolsa-Escola, pela qual famflias
carentes, residindo ha mais de cinco anos no Distrito Federal, recebem um
saldrio minimo, com a condigdo de manterem seus filhos na escola. Este
programa permite a educagdo na escola, retirando a crianga da rua e do
trabalho. Em 1995 foi implantado nas localidades do Paranod, Brazldndia,
Varjso, Recanto das Emas e S8o Sebastido, atendendo a cerca de seis mil
famflias. Em 1996, o atendimento deverd ser ampliado e serdo beneficiadas
aproximadamente vinte mil familias. Junto & Bolsa-Escola, foi instituida a
Poupanga-Escola, por meio da qual o Governo pretende desestimular a
evasao escolar. A Poupanga-Escola consiste em um depdsito anual de cem
reais pelo Governo a cada uma das criangas beneficiadas pela Bolsa-Escola
que tiver sucesso escolar, cujo saldo serd retirado em partes, se e quando
a crianga concluir a 4° e 8° séries do 1° Grau e o restante deste saldo, na
conclusdo do 2° grauv.

Sao apontadas, ainda, as seguintes diretrizes na politica de educagao,
para o alcance dos objetivos: :

® redefinir critérios de alocagdo e repasse de recursos financeiros para
educagdo, visando a descentralizagdo administrativa, financeira e
pedagdgica com incremento da autonomia escolar e da gestéo
democrética;

® criar Conselhos Escolares Deliberativos, com eleigdes diretas para
diretores de escolas e membros dos Conselhos;

m promover encontros, semindrios e féruns de debates, numa agdo
conjunta com a sociedade civil, estimulando as iniciativas de gestdo
participativa nas escolas da rede publica;

m criar mecanismos que viabilizem a descentralizagdo das agoes
pedagdgicas e administrativas, através do desenvolvimento dos
sistemas existentes e da implantagdo de novas tecnologias;

W criar mecanismos que assegurem a condugdo da avaliagdo, tanto
escolar quanto do sistema educacional, pelos Conselhos que atuam
junto as escalas e 4 Secretaria de Educagéo, consolidando, assim, a
avaliagdo como um dos elementos do processo participativo;

= restaurar, ampliar @ construir escolas , visando a adequagéo das
instalagdes as necessidades atuais;

m definir novas estratégias de matricula, criando o turno integral de, pelo
menos, 6h/dia, buscando a adequagédo do calendrio as necessidades
escolares;

m garantir nimero suficiente de professores e de servidores para
atendimento a todos 0s alunos;

w reforgar os programas de atendimento complementar aos estudantes,
referentes a alimentagéo, saude, transporte, material escolar e didatico.

A construgdo desta politica educacional sé sera realizada com o

envolvimento efetivo da escola e da sociedade na discusséo e elaboragao

de prioridades, estratégias e agoes. A Secretaria de Educagédo deverd atuar

de forma coordenada com seus 6rgdos vinculados e em cooperagdo com

outros organismos do (Governo, com vistas & eficiéncia no atendimento

das necessidades da populagéo, buscando a efetiva participagdo da

comunidade nas agoes educativas.

Alguns problemas descritos, em linhas gerais, levam a concluséo de que 0
Distrito Federal se encontra em situagdo privilegiada em relaggo a alguns
Estados brasileiros, mas que, apesar disso, a qualidade dos servigos
educacionais pode, e deve, melhorar ainda mais, de forma a elevar os indices
de produtividade do sistema de ensino. A educagso bdsica ainda ndo
adquiriu o status de questdo nacional, de objeto prioritdrio no contexto
politico. Diante dos fatos, os obstdculos a serem enfrentados que limitam,
impedem e dificultam a aprendizagem, constituirdo um grande desafio para
educadores nos préximos anos.

H4 necessidade de reformas educacionais, mas, deve-se ter em conta a
diversidade cultural, econdmica e iniciativas locais e regionais para solugdo
dos problemas. Na gestdo escolar deve haver adogdo de mecanismos e
estratégias de democratizagdo da gestéo e de articulagso entre escola &
comunidade, envolvendo-a desde o planejamento até a avaliagdo do
desenvolvimento do estabelecimento de ensino. £ necessdrio sinda que 0
planejamento financeiro inclua a destinagdo de verbas para a edificagdo
das escolas ainda nde construldas, de forma a melhor atender ds dreas
carentes em equipamentos escolares.

Na&o basta apenas consolidar ou incrementar uma série de estratégias j&
adotadas, mas dimensionar ou introduzir um novo conjunto de medidas de
forma a alcangar novos padrées qualitativos.

Visando um melhor atendimento nas escolas rurais deve-se estudar o
quantitativo de alunos do Entorno que as utilizam para que se possa,
principalmente, avaliar 0 seu desempenho. Deve-se estudar ainda uma
forma de avaliagdo dos equipamentos de ensino de modo a ndo levar em
conta apenas os raios de influéncia e nimero da populagéo exclusivamente
do OF.

9.3 O PATRIMONIO CULTURAL E O ORDENAMENTO TERRITORIAL

O conjunto urbano e paisagistico do Plano Piloto de Brasiia é o objeto
principal do patrimonio cultursl do Distrito Federal que abrange, ainda, trés

tipos de manifestagdes culturais de épocas distintas representadas pelo
patrimOnio verndculo rural - sedes das antigas fazendas anteriores 8
construgdo de Brasllia; pelo patrimOnio verndculo urbano-nicleos
habitacionais do século XVIlI; e pelo patrimdnio caracteristico da época da
construgao - representado pelos acampamentos pioneiros.

OConjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia

Os preceitos do movimento moderno da arquitetura estdo materializados
no conjunto urbano do Plano Piloto, consolidado como um dos mais
importantes acervos da arquitetura e do urbanismo do século XX.

A primeira medida tomada para sua preservagso foi a Lei n® 3751, de
13.04.60, que dispunha da organizagdo administrativa da nova capital e
estabelecia no seu artigo 38 que qualquer alteragdo no conjunto urbano de
Brasflia deveria ser submetida ao Congresso Nacional.

0O reconhecimento pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo,
Ciéncias e Cultura - UNESCO do valor histérico de Brasflia, com a sua
inscrigdo na lista de bens do Patrimdnio Mundial, exigiu a adogdo de novos
instrumentos juridicos que definissemn as diretrizes gerais de preservagao
da cidade. A edigao do Decreto n® 10829, de 14.10.87, do Governo do Distrito
Federal e, posteriormente, o tombamento federal, fundamentado no Decreto
Lein® 25, de 30.11.37, e regulamentado pela Portaria n° 314, de 08.10.92,
vieram respaldar o compromisso internacional assumido pelo governo
brasileiro.

A legislagdo vigente reporta-se aos conceitos basicos contidos no Relatdrio
do Plano Piloto de Liicio Costa e no documento Brasilia Revisitada, também
de autoria do urbanista. Neste ultimo, o autor apresenta, de forma sintética
e objetiva, o que considera fundamental como objeto de preservagéo.

No entanto, esta legislagdo apresenta aspectos problemdticos, pois
.submete aos mesmos critérios de preservagdo uma 4rea de
aproximadamente 112,25 km2, composta por setores e nucleos urbanos
extremamente diferenciados. Na drea tombada estao mantidos os critérios
de ocupagéo vigente na data do tombamento e, ainda, s3o consideradas
“non aedificandi” todas as dreas livres publicas ndo parceladas. Por outro

" lado, a abrangéncia da lei & insuficiente, pois, ndo estabelece diretrizes de

preservagdo para o entorno paisagistico, elemento essencial para a
percepgdo visual do conjunto urbano.

Como decorréncia desta situagdo o processo de aprovagdo de alteragoes
na érea tombada é extremamente complexo. O conjunto tombado, apesar
de j consolidado com a implantagdo quase total dos elementos estruturais
de sua morfologia urbana, apresenta, ainda, setores ndo ocupados, dreas
de expansdo a serem implantadas, nucleos urbanos com problemas a
serem equacionados. Modificag0es e ajustes na estrutura urbana, que ndo
comprometeriam a preservagdo do patrimOnio tombado, encontram
dificuldades para sua aprovagdo. A definigdo mais clara e precisa do que €
realmente essencisl para a preservagao do objeto principal do tombamento
-0 conjunto urbanfstico do Plano Piloto - possibilitard uma maior flexibilidade
para a tomada de ages inerentes a0 processo de desenvolvimento urbano
da cidade.

Acampamentos Pioneiros

Implantados como apoio & construgdo de Brasflia, transformaram-se em
realidades sociais que influenciaram na conformagso da ocupagéo do
territdrio, sendo que suas edificagdes em madeira apresentam elementos
caracterlsticos da arquitetura moderna.

A Vila Planalto é o tinico destes acampamentos que conserva um nimero
significativo de edificagdes representativas, bem como grande parte do
sev tragado urbano original. Considerada um dos principais testemunhos
da época da contrugao de Brasflia, foi tombada pelo Governo do Distrito
Federal pelo Decreto n® 11079, de 21.04.88.

A Candangoldndia reune poucas edificagdes remanescentes do primeiro
acampamento da NOVACAF, urn conjunto de residéncias caracteristicas
da fase pioneira e a Igreja Sdo José Operdrio.

A Vila Metropolitana tem preservada, do acampamento original, a sua praga
central onde localizam-se as edificagbes da escola, tombada como
patrimdnio histérico pelo Governo do Distrito Federal, e da Igreja Nossa
Senhora Aparecida, a primeira em madeira de Brasllia.

O conjunto do Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira, que sediou 0

primeiro hospital da cidade, foi tombado pelo Governo do Distrito Federal,

tendo sido iniciado o processo de restauragdo de suas edificagoes. .
Localizado proximo ao Nicleo Bandeirante abriga a sede do Departamento

do Patrimonio Histdrico e Artfstico - DePHA e o Museu Vivo da Memdria

Candanga.

A Vila Paranoé foi removida para um local préximo ao acampamento original.
A drea do antigo acampamento foi transformada em Parque Vivencial, sendo
que a Unica edificagao remanescente é a Igreja Sdo Geraldo que foi tombada
como patrimOnio histérico pelo Governo do Distrito Federal.

Estes remanescentes dos acampamentos pioneiros, enquanto
testemunhos historicos, desempenham papel de destaque na valorizagdo
da historia e, por conseguinte, na construgdo da memdria do Distrito Federal.

Patriménio Verndculo Urbano e Rural -

As dreas antigas dos assentamentos urbanos, Braziandia e Planaltina, pré-
existentes 3 construgdo de Brasflia, compdem o patrimOnio verndculo
urbano.

Em Brazlandia a maioria das edificagbes representativas desapareceram,
mas o centro antigo guarda, ainda, qualidades ambientais urbanas dos
assentamentos carateristicos do Centro-Oeste brasileiro, dos séculos XVIll
e XX

Planaltina ainda redne significativo acervo cultural. O setor tradicional

preserva qualidades ambientais urbanas e edificages caracteristicas do
verndculo goiano.

As sedes das fazendas antigas, representativas do verndcuio rural gaianq.
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estdo localizadas em diferentes regides administrativas. Testemunhos da
linguagem arquiteténica e dos métodos construtivos do verndculo do Centro-

Oeste representam papel importante na constituigdo da memria do Distrito
Federal.

Recomendagdes

A valorizagdo do conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasllia como capital
administrativa do Pals, monumento nacional e bem inscrito como Patrimonio
Cultural da Humanidade, deve constar como um dos principios fundamentais
do PDOT. Nesse sentido, a gestao do espago urbano deverd buscar, entre
outras agoes:

® 0 aperfeigpamento da legislagdo de protegdo vigente objetivando
ressaltar as questodes relevantes para preservagdo do conjunto
urbanistico do Plano Piloto, mediante a adequada definigso e
caracterizagao do objeto a ser preservado;

® a instituigdo, no dmbito do Distrito Federal, de legislagéo de protegdo
do patrimonio arquitetonico, urbanfstico, arqueoldgico e paisagistico do
Distrito Federal;

® a compatibilizagdo do atendimento das demandas habitacionais e
urbanisticas no Plano Piloto com os principios e objetivos de preservagao
do seu patrimonio ambiental urbano;

m 0 estabelecimento de um processo mais interativo de gestdo do espago
urbano tombado entre-as instituigdes envolvidas;

B 3 preservagao das caracterlsticas essenciais dos testemunhos
histdricos remanescentes dos acampamentos pioneiros;

® 3 adogao de uma politica de desenvolvimento econdmico e urbano

compativel com a importancia histdrica e cultural do setor tradicional de
Planaltina; ;

® elaboragao de inventdrio das sedes remanescentes das fazendas antigas
do Distrito Federal.

3.4 A POLITICA DE ESPORTES

A atual distribuigdo dos equipamentos de esporte e cultura mais
significativos do DF consta do mapa 29, onde se constata expressiva
quantidade de nucleos urbanos carentes desses equipamentos. A excegado
das Regibes Administrativas de Brasllia, com bom atendimento, e do Guard
e de Taguatinga, com atendimento razodvel, todas as demais contam com
poucos, ou nenhum tipo de equipamento desta natureza.

A politica de esportes adotada pela atual administragdo do Departamento
de Educagéo Fisica, Esportes e Recreagdo - DEFER, da Secretaria de
Cultura e Esporte, tem os seguintes principios bdsicos:

® buscar formas concretas de democratizar o uso dos espagos e
equipamentos desportivos e de lazer disponiveis, incentivando a
participagdo popular ndo s6 nas préticas corporais e esportivas, mas
na apropriagéo do significado destas manifestagbes culturais com vistas
a0 desenvolvimento social;

® buscar uma melhor distribuigdo espacial dos equipamentos desportivos
e de lazer no territério, diversificando os tipos de atividades, priorizando
a sua construgdo ou instalagdo nas cidades-satélites;

® considerar que o Estado deve definir as diretrizes nas pollticas de
esportes e lazer, buscando parcerias com a iniciativa privada,
federagoes, clubes, ligas locais, organismos internacionais e ampliando
a autonomia das divisbes regionais de esportes e lazer das Regides
Administrativas;

® entender o lazer como direito de todos e meio para construgdo de
cidadania dos moradores do Distrito Federal;

® buscar formas concretas de integragdo do lazer e esporte com todas
as outras dreas que compbem as pollticas sociais, principalmente a
educagdo, a saude, o bemn estar social, a cultura e 0 meio ambiente;

As metas propostas em sua programagso sao as seguintes:

® recuperar e tornar disponivel para a sociedade todas as instalagoes do
Centro Desportivo Presidente Médici;

m implementar as leis do esporte e do Conselho de Esportes e Educagéo
Fisica do DF, ambas em fase final de aprovagdo na Cdmara Legislativa;

m desenvolver estudos sobre o uso atual das dreas destinadas aos Clubes
de Unidade de Vizinhanga e outras dreas de propriedade do DEFER,
localizadas no Plano Piloto e cidades-satélites;

® levantar, junto &s Regides Administrativas, espagos disponlveis para a
realizagdo de atividades formais e nao formais de esporte e lazer;

u definir, junto aos 6rgdos competentes do Governo, 8 previsdo de dreas
desportivas e de construgdo futura de gindsios desportivos nas
localidades ainda ndo dotadas desse equipamento;

= definir, em conjunto com as Administragdes Regionais, novas formas
de uso de estddios, gindsios e clubes de propriedade do Governo do
Distrito Federal, alguns cedidos a entidades particulares, visando 2 devida
contrapartida para a recuperagdo e manutengao dessses equipamentos;

® incentivar novas formas de organizagdo do esporte e também préticas
alternativas de lazer (lazer comunitario).

9.5 SETOR DE SEGURANCA PUBLICA

A atual estrutura de funcionamento da Seguranga Publica no Distrito Federal
reflete os efeitos do acelerado crescimento urbano ocorrido nos tiltimos
sete anos, com a criagdo de novos nicleos urbanos. As deficiéncias
existentes anteriormente foram agravadas nesse perfodo, sobrecarregando
a estrutura de servigos publicos do Governo, que ndo estava preparada
para absorver tal demanda. - ;

Para a corregéo dessas deficiéncias, foi elaborado um Plano de Expanséo
do Organismo de Seguranga Publica-PEOSP com diretrizes, previstas para
até o ano 2006, capazes de gerar uma melhor situagdo para a Seguranga

Publica do DF. Os resultados alcangados, no quadriénio 1991-1994,
entretanto, foram bastante modestos e estiveram longe de solucionar os
problemas que persistiram, tais como:

u efetivos insuficientes para atender as necessidades da populagdo;

® instalagdes inadequadas e insuficientes, principalmente, em dreas de
assentamentos recentes;

m frota de viaturas obsoletas, cuja manutengdo se torna anti-econdmica;

m falta de uniformes para efetivos da Policia Militar do DF (PMDF) e Corpo
de Bombeiros Militar do DF (CBMDF), inclusive armamento e
equipamentos individuais;

m falta de equipamentos especializados para o Corpo de Bombeiros;
m superlotagdo do Sisterna Penitenciario.

A estes problemas, somam-se os decorrentes da regido do Entorno do DF.
A forte demanda destes servigos, principalmente, pelos municlpios do
Estado de Goids limitrofes ao DF, levou & assinatura de Convénio de
Cooperagdo Muitua entre os dois Governos.

A atuagao da Policia Civil do DF no Entorno, por exemplo, pelas prerrogativas
legais do Cédigo de Processo Penal, que estabelece que as apuragdes de
infragbes penais iniciam no local do cometimento do crime e, dessa forma,
recaem sobre a Policia Civil do Estado de Goids, fica restrita 4 Pollcia
Técnica, por meio de realizagao de pericias. Como a demanda do Entorno
por este tipo de servigo é muito intensa, faz-se necessario implantar postos
de Policia Técnica em dreas proximas s fronteiras.

A atuagdo da Policia Militar do DF, regida pelo mesmo Convénio, de igual
forma é intensamente solicitada pelo Entorno e carece da instalagéo de
batalhbes nas fronteiras das Regides Administrativas do Gama, Santa
Maria, Brazidndia e Planaltina, que deverdo estar preparados para apoiar a
Pollcia de Goids em efetivo, viaturas, armamento e equipamento de
comunicagao.

O Corpo de Bombeiros do DF, também regido pelo mesmo Convénio, presta
socorro em casos de incéndio, buscas, salvamentos e resgates, pericia
de incéndios, além de estimular a criagdo de Grupos de Bombeiros
Comunitdrios, incumbidos de prestar o primeiro atendimento nos casos de
incéndio e/ou salvamento.

O mapa 30 retrata a distribuigdo dos atuais equipamentos de seguranga
publica no Distrito Federal. Percebe-se uma distribuigdo equilibrada nos
niicleos urbanos mais antigos, enquanto nos mais recentes ha caréncia
destes equipamentos, em especial nas RA's de Santa Maria, Recanto das
Emas e Sao Sebastido, onde ndo existe, ainda, qualquer instalagado definitiva
destes servigos.

No entanto, pretende-se que seja suprida essa caréncia com 0s
equipamentos a serem instalados, pela Secretaria de Seguranga Publica,
como mostra 0 mapa 31, onde s&o definidos os equipamentos planejados
conforme o PEOSP.

O nivel de atendimento atual desses equipamentos pode ser encontrado
no mapa 32, obtido pela média do atendimento das quatro corporagées -
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e DETRAN. Este processo
pode ndo ser o mais exato, jd que o Indice varia de uma corporagao para
outra, mas propicia uma visdo aproximada do conjunto.Este mapa mostra
que, pela média, o nivel de atendimento é regular nas Regides
Administrativas de Brasflia, Lago Sul, Guard e Gama, sendo de fraco a
regular nas RA's do Ndcleo Bandeirante, Ceilandia e Sobradinho, e fraco
nas demais Regibes Administrativas.

Planos e Programas

Para atingir os objetivos a que se propde, e buscar a eficiéncia e eficcia
em seu desempenho, a Secretaria de Seguranga Piblica-SSP desenvolve,
no momento, programas e projetos apoiados no Plano de Expansdo do
Organismo de Seguranga Publica - PEOSF, elaborado h4 alguns anos e que
tem, como perspectiva, a programagdo até o ano 2006.

Esse Plano, detalhado também para as diversas Regides Administrativas,
€ ajustado e sofre adaptagdes a cada quatro anos, perfodo de cada governo,
mas_se mantém com uma estrutura definida de planejamento até o ano
2006. Neste horizonte temporal, e distribulda ao longo dos préximos trés
perfodos de governo, a programagéo basica € a seguinte:

m Policia Civil do DF - criag4o e implantagdo de dezessete Delegacias
Circunscricionais e nove Delegacias Especializadas;

m Policia Militar do DF - PMDF - aumento gradativo de efetivos, criagdo
" e implantagdo de vérios Batalhdes (Escolares, de Trénsito e outros),
aquisigdo de viaturas, e outros programas;

= Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBMDF - aumento gradual de
efetivos, criacdo e implantagdo de Companhias Regionais de Incéndio
em vdrios locais do DF, aquisigdo de viaturas, implantagao de Centro de
Treinamento Operacional, dentre outros planos;

m Departamento de Transito do DF - DETRAN - realizagdo de estudos para
redefinigdo de pardmetros operacionais atualizados e adequados 8
realidade de Brasflia, aurnento do quadro de pessoal, notadamente de
Agentes de Transito, criagdo e construgdo de sedes de Circunscrigdo
Regional de Transito-CIRETRAN's, aquisi¢do de viaturas e implantagdo
de Postos de Atendimento de Trnsito nas diversas localidades urbanas
do DF.

No que diz respeito ao uso e ocupagdo do solo, algumas recomendagdes,
a seguir, podem ser objeto de reflexo nos estudos pertinentes aos Planos

~ Diretores Locais - PDL’s, tais como:

m previsdo de dreas junto as fronteiras do DF para serem utilizadas como
futuras instalagbes da Secretaria, segundo programagao por ela
apresentada e com vistas ao atendimento, ndo sé das Regides

Administrativas como dos Municlpios do Entorno;
® localizagdo de equipamentos de seguranga publica nas dreas urbanas,
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préximos ao sistema vidrio principal, para melhor atendimento 3 funcionamento - pastagens, rodizio de pasiagens, etc.;
populagéo; ® nos casos de unidades do Corpo de Bombeiros, sua localizagdo deverd
W Nos casos de unidades do tipo Regimento de Policia Montada e se dar em pontos estratégicos, sempre junto ao sistema vidrio, de forma
Esquadréo, sua localizagdo deverd ser estudada nos setores urbanos que permita rdpidos deslocamentos. Neste caso, o estudo do sistema
periféricos, pois demandam considerédveis dreas para o seu correto vidrio urbano deve dedicar esp_ecial atengdo para este aspecto.
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FONTE: Cadastro da Rede Fisica de Ensino do DF - DEPLAN/SE - 1995

LEGENDA:

Regido Carente em Numero de Escolas
: Regido Deficiente em Nimero de Escolas
55| Regido Bem Atendida em Namero de Escolas




N° 20 QUARTA-FEIRA, 29 JAN 1997

tlsrCudcim

»TV, f,

DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E CULTURA DO DISTRITO FEDERAL

LEGENDA
Cinemas, Teatros, Museus
Centro Cultural
Estadio
Ginésio
Centro Desportivo
Clube Unidade de Vizinhanca
Autédromo

NiVEIS DE ATENDIMENTO

Bom
Razoavel

Carente

FONTE: Secretaria da Cultura e Esporte - IPDF -1995
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DECRETO N 17.982, DE 21 DE JANEIRO DE 1997 (*)

Cria o Fundo de Reequipamento dos orgdos integrantes
e/ou vinculados a Secretaria de Seguranga Publica do
Distrito Federal, regulamentando a Lei n° 1.026, de 05
de fevereiro de 1996, e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 100, incisos VIl e
X, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto no artigo 7° da Lei n° 1.026, de 05 de fevereiro de
1996, DECRETA

Art. 1° — Fica criado o Fundo de Reequipamento dos drgdos integrantes da Seguranga Publica do Distrito Federal —
FUNDEF, com a finalidade de captar récursos destinados a custear o reaparelhamento dos érgdos da estrutura da
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP/DF) e Instituigdes correlatas.

Art. 2° — Constituem recursos do FUNDEF:

I - doagdes em espécie procedentes de pessoas fisicas e de entidades publica e privadas, nacionais e internacionais;

I1- dotagdes consignadas no orgamento do Distrito Federal,

III - produto resultante da alienagdo de bens materiais de utilizagdo especifica nas atividades de seguranga publica no
Distrito Federal,

IV - produto resultante da alienagdo de bens apreendidos e arrecadados no dmbito da Seguranga Publica do Distrito
Federal, de propriedade ndo identificada e mantidos sob a responsabilidade da Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF) por prazo ndo inferior a 18(dezoito) meses;

V - produto resultante da alienagdo, nos termos da Lei mencionada no inciso anterior, de bens apreendidos e
arrecadados pelos orgdos integrantes da Seguranga Publica do Distrito Federal e a estes doados pelos legitimos
proprietarios, herdeiros, sucessores ou seus procuradores.

Paréagrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos IV e V serdo aplicados exclusivamente no reequipamento da Policia
Civil do Distrito Federal, na forma prescrita no paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n° 1.026, de 05.02.96.

Art. 3° — Compete a Secretaria de Seguranga Publica do DF gerir os recursos do FUNDEF, incumbindo-lhe:

I - receber as doagdes de que trata o inciso I, do artigo 2° deste Decreto, observados os requisitos legais;

II - alocar recursos para o atendimento de demandas especificas da SSP/DF e Instituigdes correlatas;

111 - executar todos os atos de gestdo financeira e orgamentaria do FUNDEF;

[V - apresentar balancete semestral da movimentagéo financeira do FUNDEF ao Govemador do Distrito Federal, para
exame e aprovagdo, e prestar contas ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, anualmente; e

V - desempenhar outros atos necessarios ao fiel cumprimento do disposto neste Decreto e na Lei n° 1.026, de
05.02.96.

Art. 4° — O Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal constituira Coxmssao Permanente de Alienagdo de
Bens Apreendidos e Arrecadados, composta por 03(trés) servidores estaveis, integrantes dos quadros de Instituigio ou
unidade orgénica no dmbito da SSP/DF, e presidida por Delegado de Policia, que ficara incumbida de promover,
mediante processo especifico, a alienagéo dos bens de que tratam os incisos III, IV e V do artigo 2° deste Decreto.

Art. 5° — O processo de alienagéo referido no artigo anterior sera instruido com os seguintes documentos:

I - copia da ocorréncia policial, se houver;

II - auto de apresentac;ao e apreensao ou arrecadacao do bem;

III - laudos periciais relativos a ocorréncia, se for o caso, e de avaliagio econdmica, mesmo que indireta, elaborados
pelo Instituto de Criminalistica da Coordenagdo de Policia Técnica da PCDF;

1V - relatério circunstanciado da investigagdo, elaborado pela Delegacia que efetuou a apreensdo ou arrecadagio do
bem, devendo conter, no caso do inciso IV, do artigo 2° deste Decreto, referéncia expressa as diligéncias encetadas
para identificagio do seu proprietério; e
V - comprovante de publicagdo de edital, uma vez na imprensa oficial e duas vezes em jornal de circulagio regional,
com descrigdo do bem apreendido ou arrecadado, para o fim de identificagdo do eventual proprietario, no caso da
alienagdo de que trata o inciso IV, do artigo 2°, observado o prazo legal estabelecido no caput do artigo 3°, da Lei n®
1.026, de 05 de fevereiro de 1996.
§ 1° - Néo serdo alienados os bens que, por sua natureza, possam por em risco a seguranca individual e/ou coletiva
das pessoas;
§ 2° - Os bens a que se refere o inciso V, do arfigo 2° deste Decreto somente serdio alienados, por deliberagdo da
Presidéncia da Comissdo Permanente de Alienagdo de Bens Apreendidos e Armrecadados, se nfio puderem ser
utilizados nas atividades de Seguranga Publica;
§ 3° - A alienagdo referida nos incisos III, IV e V, do artigo 2° deste Decreto sera realizada em leildo puablico, apés
ampla divulgagdo, pelo melhor lance; e
§ 4° - Do produto apurado na venda serdo deduzidas as despesas decorrentes da hasta piblica
An 6° — Até que. sobrevenha a alienagfio, os bens aludidos no inciso IV do artigo 2° poderdo ser utilizados,
cepcionalmente, em atividades proprias de Seguranga Publica, mediante antorizagio expressa da Diregio-Geral da

Pohcm Civil do Distrito Federal-PCDF, ap6s exame pericial proprio no &mbito da PCDF.
Art. 7° — As Unidades da Policia Civil do Distrito Federal promoverdo levantamento de todos os bens apreendidos e
arrecadados, passiveis de alienagdio, nos termos da Lei n° 1.026, de 05.02.96, e encaminhardo a documentagéio
respectiva, prevista no artigo 5°, 4 Comissdo Permanente de Alienagéio de Bens Apreendidos e Arrecadados, dentro
do prazo de 60(sessenta) dias apos sua instalagdo, para as providéncias de sua algada.
Paragrafo winico. Encerrado o primeiro processo alienatorio, de que trata o caput deste artigo, os levantamentos
subseqiientes serdio feitos mensalmente, bem como o encaminhamento da documentag8o pertinente 4 Comissfo, que
promovera leildes periodicos.
Art. 8° — O Secretario de Seguranga Piblica podera estabelecer normas complementares necessérias & plena
execugdo do disposto neste Decreto.

- Art. 9° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 10° — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 21 de janeiro de 1997.
109° da Republica e 37° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE

(*) Republicado por ter saido com incarrecdo, do original, no DODF n?
15, de 22-1-97.

DECRETO N? 17.994, DE 28 DE JANEIRO DE 1997

Introduz alteragdes no Decreto n° 16.102, de 30 de novembro
de 1994.

0O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 100, inciso VII, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto nos arts. 18 e 78 da Lei n° 1.254, de 08 de novembro de 1996, decreta:

Art. 1° O art. 46 do Decreto n° 16.102, de 30 de dezembro de 1994, Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas &
CumﬂaqﬁodeMcmdomsesobrermqﬂodeSemqosdcTransponeIntemadualeImenmxmapaledeComumem;ao
RICMS, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 46. As aliqsotas do imposto, seletivas em fungfo da essencialidade das mercadonas e servu;os, sdo (Rnsoluqﬂo n° 22/89

I - nas operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a contribuinte do imposto:

a) 4% (quatro por cento), nas prestagdes de servigo de transporte aéreo de passageiro, carga ¢ mala postal;
b) 12% (doze por cento), com mercadorias e demais servigos;

I - nas operagdes € prestagdes internas:

a) de 25% (vinte e cinco por cento), para

1) armas e munic3es:

2) embarcagdes de espone ¢ recreacdo;

3) produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparagdes cosméticas, classificados nas posicdes 3301 a 3305 e
3307 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH;

4) bebidas alcodlicas;

5) fumo, seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros;

6) fogos de artificio;

7) peleterias;

8) aparelhos cinematogréficos e fotogréficos, suas pegas e acessorios;

9) artigos de antiquério;

10)avides de procedéncia estrangeira de uso nfio-comercial, asas delta e ultraleves, suas pegas e acessorios;

11)servigos de comunicagdo;

12)petréleo e combustiveis liquidos ou gasosos, exceto leo diesel, lubrificantes e gés ligiiefeito de petréleo-glp;

13)energia elétrica, para classe residencial e Poder Publico, acima de 500 KWh mensais;

b) de 21% (vinte e um por cento), para energia elétrica, classe residencial, de 301 a 500 KWh mensais, e classes industrial e
comercial, acima de 1.000 KWh mensais;

¢) de 17% (dezessete por cento), para lubrificantes e demais mercadorias e servigos nfo listados nas alineas ‘2", ‘b” e ‘d”
deste inciso;
d) de 12% (doze por cento), para

1) fornecimento ou saida de refeigio, inclusive congelada, sorvetes, picolés ou assemelhados, por qualquer estabelecimento
industrial ou comercial;

2) dleo diesel e gés ligiiefeito de peubleo—glp,

3) energia elétrica até 200 KWh mensais;

4) méAquinas industriais, diretamente utilizadas no processo produtivo, observada a especificagio no Anexo VI deste
Regulamento;

5) mbgvmels ¢ mobilidrio médico-cirirgico classlﬁmdos nas posigBes 4418, 9401 (excetuadas as subposigdes 9401.10 e
9401.20), 9402, 9403 da NBM/SH;

6) maquinas registradoras, classificadas nas posicdes 8470.50.0100 e 8470.50.9900 da NBM/SH;

7) vestuério e seus acessérios classificados nas posigdes 4203, 6101a 6117 ¢ 6201 a 6217 da NBM/SH;

8) papel, formulério continuo e impressos, nas operagdes realizadas pelos estabelecimentos industriais e atacadistas;

9) produtos de indiistria de informtica e automagfo e suporte fisico € p
sob encomenda, exceto jogos;

1ok A

de computad do ndo seja

" 10)pneu recauchutado;

11)j6ias, pedras preciosas e semipreciosas e gemas;

12)ouro em bruto;

13)em relagio aos veiculos classificados nos codigos 8701.20.0200, 8701.20.9900, 8702.10.0100, 8702.10.0200,
8702.10.9900, 8704.21.0100, 8704.22.0100, 8704.23.0100, 8704.31.0100, 8704.32.0100, 8704.32.9900, 8706.00.0100,
8706.00.0200 da NBM/SH.

§ 1° A aliquota interna seré aplicada quando:

1 - o remetente, transmitente ou transferente da mercadoria ou prestador de servigo e o destinatdrio estiverem situados no

territério do Distrito Federal;

II - se tratar de mercadoria ou bem importado do exterior;

III - o servigo tenha sido prestado no exterior ou quando a prestagdo 14 se tenha iniciado;

IV - se tratar de operagdes e prestagdes que destinem bens ou servigos a nfo contribuinte do imposto localizado em outra

umdade federada;
- 0 bem, a mercadoria ou o servigo for encontrado ou prestado em situagio fiscal irregular;

VI - ingressarem no- territério do Distrito Federal, proveniente de outra unidade federada, energia elétrica e petréleo,

inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gososos dele derivados, sempre que nfo se destinem a comercializagdo ou a

irsteializashs.

§ 2° O disposto neste artigo nfo exclui a aplicagdo de isengdo porventura existente, relativamente aos produtos nele
relacionados, enquanto perdurar o beneficio.”
Art. 2° O Caderno IT do Anexo I do Decreto n° 16.102, de 1994, fica alterado como segue:

“Anexo I do Decreto n° 16.102, de 30 de novembro de 1994

Beneficios Fiscais
Caderno II
e Reducdo da Base de Célculo
(mamwpmmaquummomplomnamm) =

ITEM/SUBITEM

DISCRIMINAGAO CONVENIO EFICACIA

ey

40 41,17% (quarenta e um inteiros e dezessete centésimos por
cento), na saida interna de 4gua sanitdria, biscoito, café em
grio, creme vegetal, margarina, manteiga, halvarina, leite
longa vida, polvilho, salsicha, agticar, atho, arroz, aves para
abate, café moido, carnes frescas, resfriadas ¢ congeladas,
farinha de mandioca, farinha de trigo, feijdo, gado ovino,
bovino, caprino e suino, para abate, leite in natura, leite em
pé, lingtiica, macarrdo, 6leos comestiveis, extrato de tomate,
ovo, ples, sal de cozinha, sardinha em lata, creme dental,
fub4 de milho, papel higiénico, sabdo em barra, sabonete
comum, medicamentos para uso humano, classificados nas
pmqﬂu2939 3003 e 3004 da NBM/SH, solugBes para
infusfo parenteral

ICMS 128/94 a partir de
1°01/97

na posicio 3202, ann-népucosdeusoloculemnmpua
curativos, classificados nas posices 3005 e 4014 .da
NBM/SH, contraceptivos classificados nos cédigos 3006.60,
9018900901 e 9018.90.0999 da NBM/SH, farelos

na produgiio de dleos comestiveis e ragio animal.
NOTA 1 - No periodo de 1°/12/94 a 31/12/96 faziam parte
do item os produtos aveia e mel.

de 1/12/94
a31/12/96

NOTA 2 - No periodo de 1°12/94 a 31/12/96 a base de
célculo dos produtos: creme dental, fubd de milho, papel
higiénico, sabdo em barra e sabonete comum era de 58,33%
(cingiienta e oito inteiros e trinta e trés centésimos por cento)

de 1°/12/94
a31/12/96

NOTA 3 - No periodo de 1°/07/95 a 31/12/96 faziam parte
do item os produtos: biscoito, ch4 de ervas, charque, ervilha,
extrato de tomate, fécula de mandioca, leite longa vida,
polvilho e salsicha.

de 1°/07/95
a31/12/96

45 58,33% (cinqilenta e oito inteiros e trinta e trés centésimos| . Lei n° 1.254/96 o ir de
'm’e‘.v“wn’:» -ﬁl'-&il-) ﬁ‘%‘ﬁﬁ-xumgﬁ%ﬁﬁs,‘umnlr- Lo X bk & wv r/g7




